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 แผนยุทธศาสตร์การยาสูบแห่งประเทศไทยปีงบประมาณ 2566 – 2570 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 จัดทำขึ้นเพ่ือ
เป็นกรอบทิศทางการดำเนินงานขององค์กรและหน่วยงาน เพื่อรักษาความเป็นผู้นำธุรกิจยาสูบในประเทศและมุ่งสู่
ธุรกิจอื่นโดยได้นำแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจทั้ง
ภาพรวมและรายสาขา ตลอดจนแนวนโยบายของรัฐและผู้ถือหุ้น  และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านต่าง ๆ มา
พิจารณาประกอบกับการพิจารณาขีดความสามารถและความพร้อมของการยาสูบแห่งประเทศไทยในการดำเนินธุรกิจ 
เพื่อมุ่งสร้างมูลค่าเพิ่มในเชิงเศรษฐศาสตร์และนำองค์กรไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน พร้อมทั้งให้ความสำคัญกับการ
ดำเนินงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 
ภาพรวมการยาสูบแห่งประเทศไทย 
 การยาสูบแห่งประเทศไทย เป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลังประเภทจัดหารายได้ จัดอยู่ในสาขา
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ประกอบธุรกิจการผลิตและจัดจำหน่ายบุหรี่สำเร็จรูปโดยได้รับสิทธิผูกขาดในการผลิต
บุหรี่ซิกาแรต โดยองค์กรมีธุรกิจหลักคือการตอบสนองความต้องการบริโภคยาสูบรูปแบบต่าง ๆ ของผู้บริโภคใน
ประเทศ และมุ่งขยายสู่ธุรกิจอ่ืน เช่น การส่งออก และการรับจ้างคู่ค้าต่างประเทศในการผลิต เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้องค์กร 
 
ความเป็นมาขององค์กร 
 องค์กรซึ่งในปัจจุบันคือการยาสูบแห่งประเทศไทยก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2482 เมื่อรัฐบาลกำหนดนโยบาย
ดำเนินอุตสาหกรรมยาสูบโดยเข้าซื้อกิจการห้างหุ้นส่วนบูรพายาสูบจำกัดเพื่อก่อตั้งเป็นกองการยาสูบ กรมสรรพสามิต 
ภายใต้การควบคุมดูแลของกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ต่อมาในปี พ.ศ. 2485 จึงได้ยกฐานะจากกองการยาสูบ
เป็นโรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ให้อำนาจผู้อำนวยการยาสูบมีอำนาจบริหารจัดการองค์กรตาม
ความเหมาะสม พร้อมกับประกาศพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2485 ให้การประกอบกิจการอุตสาหกรรมซิกาแรต เป็น
อุตสาหกรรมผูกขาดของรัฐ โดยให้โรงงานยาสูบเป็นผู้ใช้สิทธิ์ผูกขาดของรัฐในการผลิตและจำหน่ายบุหรี่ภายใน 
พระราชอาณาจักรแต่เพียงผู้เดียว 
 ปี พ.ศ. 2492 โรงงานยาสูบซื้อที่ดินคลองเตยเพื่อก่อสร้างเป็นอาคารสำนักงานใหญ่และโรงงานผลิตยาสูบ 
โรงงานผลิตยาสูบที่กระจายอยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานครจึงได้ทยอยยุติการผลิตไป การขยายกำลังการผลิตเพื่อรองรับ
ความต้องการของผู้บริโภคดำเนินไปอย่างต่อเนื่องจนถึงการเปิดโรงงานผลิตยาสูบ 5 ที่คลองเตยในปี พ.ศ. 2522 และ
ดำเนินการผลิตเรื่อยมาจนกระทั่งคณะรัฐมนตรีมีมติให้เวนคืนที่ดินของโรงงานยาสูบเพื่อก่อสร้างเป็นศูนย์การประชุม
แห่งชาติสิริกิติ ์และสวนเบญจกิติ และให้ย้ายฐานการผลิตของโรงงานยาสูบออกจากพื้นที่กรุงเทพมหานคร การ
ก่อสร้างโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ที่สวนอุตสาหกรรมโรจนะ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดำเนินการคู่ขนานไปกับการ
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ทยอยส่งมอบที ่ด ินเป็นระยะ จนกระทั ่งโรงงานยาสูบเริ ่มดำเนินการผลิตบุหรี ่ที่การยาสูบแห่งประเทศไทย 
พระนครศรีอยุธยาในปี พ.ศ. 2561 และสวนเบญจกิติระยะที่ 2 และ 3 เปิดอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2565 
 ตลอดช่วงเวลานั้นเองการแข่งขันในตลาดบุหรี่ได้ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากร
และการค้า (General Agreement on Tariffs and Trade: GAAT – ข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศซึ่งนำไปสู่
การก่อตั้งองค์การการค้าโลกในปี พ.ศ. 2538) ตัดสินตามคำร้องของสหรัฐอเมริกาว่าการปิดกั้นการนำเข้าบุหรี่จาก
ต่างประเทศของไทยละเมิดข้อตกลงฯ นำไปสู่การเปิดเสรีในการนำเข้าและจำหน่ายบุหรี่ต่างประเทศในประเทศไทยใน
ปี พ.ศ. 2534 ส่งผลให้อุตสาหกรรมบุหรี่กลายเป็นกิจการที่รัฐแข่งขันโดยตรงกับเอกชน ประกอบกับการรณรงค์
ต่อต้านจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่ส่งผลให้ปริมาณการจำหน่ายบุหรี่ลดลง โรงงานยาสูบจึงเริ ่มปรับยุทธศาสตร์การ
ดำเนินงานไปสู่ธุรกิจอื่นทั้งในและต่างประเทศมากขึ้น และเพื่อให้การดำเนินงานนั้นมีความคล่องตัว จึงได้ผลักดันให้
ยกฐานะขององค์กรขึ้นเป็นนิติบุคคลและบรรลุผลในปี พ.ศ. 2561 เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการยาสูบแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2561 ให้ยกฐานะโรงงานยาสูบเป็นองค์กรนิติบุคคลภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงการคลังใน
ชื่อการยาสูบแห่งประเทศไทย 
 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม 
 คณะกรรมการการยาสูบแห่งประเทศไทยร่วมกับผู้บริหารระดับสูง ได้กำหนดทิศทาง วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ค่านิยมและยุทธศาสตร์การดำเนินการปีงบประมาณ 2566 – 2570 ดังนี้ 
 

วิสัยทัศน์ 
รักษาความเป็นผู้นำธุรกิจยาสูบในประเทศและมุ่งสู่ธุรกิจอ่ืน 

 
พันธกิจ 

รักษาส่วนแบ่งตลาดยาสูบไทย ขยายการพัฒนาและต่อยอดธุรกิจ 
ด้วยผลิตภัณฑ์คุณภาพ เพื่อการเติบโตอย่างย่ังยืน 

 
ค่านิยม 

สร้างสรรค์นวัตกรรม ทำงานเป็นทีม มุ่งเน้นลูกค้า เห็นคุณค่าบุคลากร 
 

วัฒนธรรมองค์กร 
มีคุณธรรม รอบรู้ทันโลก มุ่งสร้างประโยชน์ส่วนรวม 

TOBACCO: To have morality, Best performance, Accountability Building 
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โครงสร้างการบริหารองค์กร 
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ตำแหน่งทางยุทธศาสตร ์
 เพื ่อให้การดำเนินงานขององค์กรเป็นไปตามวิสัยทัศน์และทิศทางที ่ได้กำหนดขึ ้นและสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมในการดำเนินธุรกิจและแนวนโยบายแห่งรัฐ การยาสูบแห่งประเทศไทยได้กำหนดตำแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ขึ้นเพื่อเป็นกรอบทิศทางการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ โดยภายในกรอบการดำเนินงานระหว่างปีงบประมาณ 
2566 - 2570 ของแผนยุทธศาสตร์ฉบับปัจจุบันนี้อยู่ในระยะ “ฟื้นตัว” โดยในระยะ “ฟื้นตัว” มุ่งเน้นการสร้าง
เสถียรภาพในการทำกำไรจากธุรกิจหลักหลังการทรงตัวจากการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตรอบที่ 2 และการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากธุรกิจอื่นเพ่ือเป็นปัจจัยหลักในการผลักดันการเติบโตและการฟ้ืนตัวขององค์กรอย่างยั่งยืนในอนาคต 
 
 
 

 
 
 
 
 โดยในขั้นตอนการถ่ายทอดยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ได้มีการกำหนดเป้าประสงค์ของตำแหน่งทางยุทธศาสตร์
เป็นตัวชี้วัดและเป้าหมายดังนี้ 
 

 ตัวชี้วัดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ หน่วย 2566 2567 2568 2569 2570 
1 ส่วนแบ่งตลาดบุหรี่ในประเทศ ร้อยละ 52.90 53.00 53.40 53.80 54.20 

2 รายได้จากการพัฒนาและต่อยอดธุรกิจ 1 ล้านบาท 
229.00 464.00 525.00 552.00 574.00 
261.00 547.00    

3 กำไรสุทธิ ล้านบาท 
244.58 410.38 506.37 544.33 559.51 
415.00 489.00    

 
หมายเหตุ: 1 เป้าหมายรายได้จากการพัฒนาและต่อยอดธุรกิจประกอบไปด้วยเป้าหมายรายได้ส่งออกบุหรี่และรับจ้างผลิตบุหรี่เพื่อส่งออก รายได้จากการ
จำหน่ายใบยา รายได้จากการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบอื่น รายได้จากการจำหน่ายยาเส้น รายได้จากอสังหาริมทรัพย์ รายได้จากการจำหน่ายสิ่งพิมพ์ และ
รายได้โรงพยาบาลจากบุคคลภายนอกและโครงการพิเศษ 

2 เป้าหมายสีน้ำเงิน หมายถึง เป้าหมายตามบันทึกข้อตกลงประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ 

 
 

TTM
Typewriter
.

TTM
Typewriter
เป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร์ ตามตำแหน่งทางยุทธศาสตร์

TTM
Typewriter
.

TTM
Typewriter
ตัวชี้วัดของเป้าหมายตามตำแหน่งทางยุทธศาสตร์

TTM
Typewriter
.

003170
Rectangle

003170
Rectangle
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ผลิตภัณฑข์องการยาสูบแห่งประเทศไทย ปีงบประมาณ 2567 
 

บุหรี่ราคาสูง   บุหรี่ราคาประหยัด   ยาเส้น  
กรองทิพย์ 90 
สายฝน 90 
สามิต 90 
กรุงทอง 90 

(105) 
(105) 
(105) 
(105) 

 กรองทิพย์ 90 S 
SMS (ซองแดง) 
SMS (ซองเขียว) 
Wonder S (ซองแดง) 
Wonder S (ซองเขียว) 
KRONG THIP 7.1 S 
Goal (ซองแดง) 
Goal (ซองเขียว) 
LINE (ซองแดง) 
LINE (ซองเขียว) 
LINE 7.1 (ซองแดง) 
LINE 7.1 (ซองเขียว) 
KNIGHT (Blue) 
SMS Wave Red 7.1 
SMS Wave Green 7.1 

(72) 
(70) 
(70) 
(70) 
(70) 
(70) 
(70) 
(70) 
(70) 
(70) 
(67) 
(67) 
(67) 
(65) 
(65) 

 
 
 
 
 
 

พยัคฆ์ฟ้า 
พยัคฆ์เขียว 
พยัคฆ์แดง 
LINE 
อีแต๋น 1 
อีแต๋น 2 

(15) 
(15) 
(15) 
(10) 
(10) 
(10) 

หมายเหตุ: ข้อมูลราคาผลิตภัณฑ์ ณ วันที่ 25 มีนาคม 2567 

วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์
 จากการวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ การยาสูบแห่งประเทศไทยได้กำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 4 ข้อ โดยแต่ละ
ข้อถ่ายทอดจากวิสัยทัศน์และพันธกิจองค์กรสู่การดำเนินงานตามประเด็นหลักดังนี้ 
 
1 ช่วงชิงตลาด 
 ประเด็นหลัก: การจำหน่ายบุหรี่ในประเทศ 
 ดำเนินธุรกิจหลักขององค์กรคือการจำหน่ายบุหรี่ซิกาแรตในประเทศ โดยมุ่งเน้นการรักษาความเป็นผู้นำใน
ตลาดยาสูบด้วยกลยุทธ์การตลาดผ่านช่องทางการจำหน่ายด้วยกลยุทธ์ด้านผลิตภัณฑ์และราคาที่ตอบสนองความ
ต้องการของผู้บริโภค 
 
2 เพิ่มศักยภาพการผลิตและการแข่งขัน 
 ประเด็นหลัก: กระบวนการผลิตและผลิตภัณฑ์ 
 พัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการผลิตโดยการลดต้นทุนและปรับปรุงคุณภาพเพื่อสร้างความสามารถในการ
แข่งขันท้ังด้านผลิตภัณฑ์ในท้องตลาดและต้นทุนภายในองค์กร 
 
3 พัฒนาและต่อยอดธุรกิจ 
 ประเด็นหลัก: เพ่ิมรายได้ให้องค์กร 
 ลดความเสี่ยงขององค์กรจากการมีรายได้หลักแหล่งเดียวจากการขายบุหรี่ในประเทศด้วยการพัฒนาธุรกิจอ่ืน
จากศักยภาพในกระบวนการผลิตและการใช้สินทรัพย์และความชำนาญอ่ืนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 
4 บริหารสู่ความย่ังยืน 
 ประเด็นหลัก: การบริหารองค์กร 
 บริหารจัดการการดำเนินงานองค์กรและบุคลากรให้ทันต่อการเปลี ่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการแข่งขันทางธุรกิจพร้อมกับการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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