


คำนำ 
 

 

 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ประจำปีงบประมาณ 2567 โดยสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) ผู้ตรวจประเมินได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน (ตัวชี้วัด O30) ประกอบด้วยรายละเอียด ผลการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน  
ซึ่งในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น อย่างน้อยประกอบด้วย เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับ
ของความเสี่ยงและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 การยาสูบแห่งประเทศไทย โดยคณะทำงานศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตของการยาสูบ 
แห่งประเทศไทย (ศปท. ยสท.) ได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตตามเกณฑ์การประเมินของ
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (สำนักงาน ป.ป.ช.) และสำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.)  มาใช้เป็นแนวทางพิจารณา 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน นอกจากนี้ ได้นำผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
มากำหนดเป็นมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการกระทำผิดวินัยของพนักงาน สอดคล้อง
ตามนโยบายการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน (Anti-corruption Policy) มาตรการป้องกันการเกิด
การทุจริต เพ่ือลดโอกาสในการรับสินบนและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ สร้างวัฒนธรรมสุจริต ประกาศตนเป็น
หน่วยงานที่เจ้าหน้าที่รัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy)  
ทั้งก่อน/ขณะ/หลังปฏิบัติหน้าที่  ที ่จะส่งผลให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในปัจจุบันและอนาคต  
สร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริตอย่างยั่งยืนต่อไป 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะทำงานศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตของการยาสูบแห่งประเทศไทย 
มีนาคม  2567 
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บทที่ 1 
 

บทนำ 
 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (สำนักงาน ป.ป.ช.) และ
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะฝ่ายบริหารได้มุ่งเน้น
การวางระบบเพ่ือขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ลดความเสี่ยงการทุจริตให้ได้มากที่สุด ได้กำหนด
เป้าหมายของการขับเคลื่อนและเพ่ือเป็นการเสริมสร้างพัฒนาองค์ความรู้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

1) สำนักงาน ป.ป.ช. ผู้ตรวจการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจำปีงบประมาณ 2567 ได้กำหนด
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน (ตัวชี้วัด O30) องค์ประกอบด้านข้อมูล 
รายละเอียดดังนี้ 

• แสดงผลการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบนของ 
การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้  

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558* 

(2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
(4) การบริหารงานบุคคล 

• การประเมินความเสีย่งการทุจรติแต่ละประเด็นต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย 
 (1) เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 
 (2) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
• เป็นการดำเนินการในปี พ.ศ. 2567 

* กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ให้ระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับ
สินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

2) สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะผู้ขับเคลื่อนใหหน่วยงานภาครัฐ มีระบบ มาตรการ หรือแนวทาง
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต โดยมีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) ซึ่งเป็นกลไกภายใตศูนย์อํานวยการตอต้านการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภายในสังกัด/กำกับทั้งหน่วยงานระดับกรม/เทียบเทา รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น และจังหวัด เพื่อเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐ โดยใหการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการปองกัน สกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ โดยได้
จัดทำคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 2567 เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐใช้เป็น
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และนำมาตรการในการป้องกันการทุจริตไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผล
อย่างเป็นรูปธรรม 
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1.2 ความหมายคำศัพท์เฉพาะของความเสี่ยงการทุจริต  
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) หมายถึง การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ

ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่าง ซึ่งมีผลกระทบทำให้
การดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผล
ในทางบวกหรือทางลบก็ได้ผลกระทบทางลบ (เรียกว่า ความเสี่ยง) และผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส) 

ทุจริต หมายถึง การใชอํานาจรัฐในทางที่ผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจ กอให
เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ที่ไม่
สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทน
เพ่ือให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น  

ประเภทของสินบน เช่น 
1. สินน้ำใจ 
2. ค่าอำนวยความสะดวก 
3. ใต้โต๊ะ 
4. ส่วย 
5. การเลี้ยงรับรอง 
6. ของขวัญ ของกำนัล จากการปฏิบัติหน้าที่ 
7. การเอ้ือประโยชน์ ระบบอุปภัมภ์ 
8. การรู้ความลับภายใน ก่อนที่จะมีการเผยแพร่ เช่น การสอบ การแต่งตั้ง

โยกย้าย การให้ความดีความซอบ 
9. การใช้ดุลยพินิจ ที่เอ้ือประโยชน์ 
10. การเลือกที่รักมักที่ชัง 
11. การขอรับบริจาค 

สาเหตุหลักของการให้และรับสินบน 
1.  เพ่ือซื้อความเร็ว 
2.  เพ่ือซื้องาน/ธุรกิจ 
3.  เพ่ือให้ไต้รับการยกเว้นทางกฎหมาย 

ของขวัญ หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่กันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล 
ให้โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใด อันอาจ
คำนวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคา
ทรัพย์สินหรือการได้รับบริการหรือการรับการฝึกอุบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายใน
การเดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียว และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือ
หลักฐานอื่นใด การชำระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง 
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การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา หมายถึง มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ  ให้นิยาม "การรับทรัพย์สิ นหรือประโยชน์อื่นใดตาม
ธรรมจรรยา" หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติ  หรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ 
โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ปญหาหรือความตองการ หมายถึง ปญหาหรือความตองการของผูรับบริการ หรือธุรกิจตัวกลาง 
หรือ Third Party หรือ Customs Broke หรือ ที่เรียกชื่ออยางอื่น สําหรับดานการอนุมัติ อนุญาต ใหถือวาเปน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

 เนื ่องจากความยุ งยาก (Pain point) อุปสรรคหรือความตองการของผูขอรับบริการ 
ในแตละจุดสัมผัสของการใหบริการเปนจุดเสี่ยง หรือเปนสื่อการเรียกรองผลประโยชนที่ไมสมควร ไมวาจะมีมูลคา 
เทาใด นําสูการจายเงินและคาธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอื้อประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณ  
ในรูปแบบตาง ๆ อาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนส่วนรวม 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณที่
อาจจะเกิดความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) หมายถึง โอกาส หรือความเปนไปไดที่เหตุการณอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เปนตัวเงินหรือ 

           ไมเปนตัวเงิน 
 

1.3 กรอบแนวคิดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมาตรการปองกันการทุจริต สามารถชวยลดความ

เสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและ 
การปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตจึงเปนเครื ่องมือที ่ใชในการ คนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร  
ที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ที่จะเกิดการกระทําการทุจริต 
ในอนาคต ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล จึงเปนเรื่องที่ทุกองคกรจําเปนตองทํา 
เพราะหากองคกรไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนหลักประกันความเชื่อมั่นใหองคกรในระดับหนึ่ง 
วาการดําเนินการขององคกรจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องคกรก็จะ
สามารถบริหารจัดการ และหามาตราการมาปองกันได หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเปนความเสียหาย 
ที่นอยกวาองคกรที่ไมไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
1.4 วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

1) เพื่อสร้างหรือกำหนดมาตรการหรือกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อใช้ในการป้องกัน ลดโอกาสการทุจริตและ
ดำเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นสินบน ป้องกันไม่ให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือกำหนดมาตรการเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่รัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของกำนัล  
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 

2) พัฒนาประสิทธิภาพการป้องกันการดำเนินงานที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในประเด็นสินบน  
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และ No Gift Policy 
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2.1 เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริตแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารงานและความมุ่งมั่นใน 
การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

2.2 สร้างความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองคกร 
2.3 เพ่ือใหประชาชนเกิดความม่ันใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ  

3) เพื่อเพิ่มมูลคาขององคกรตอผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และ 
ความซื่อตรงขององคกร สร้างความเชื่อม่ันต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย      

4) เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพื่อไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายและเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน 
ของเจาหนาท่ีรัฐ 
  5) การเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของ ยสท. และ
มีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผล เพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ ยง
การทุจริตที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผลและสร้าง
ความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
 
1.5 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การเกิดการทุจริตและในประเด็นสินบน   

1.5.1 องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือ 
แรงกดดัน หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม
กํากับการควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา  
ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
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คำอธิบายความหมายของคำศัพทท์ฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
Opportunity 

(โอกาส) 
โอกาส เหตุการณ สถานการณที่เอื้ออํานวย สิ่งลอตาลอใจเปิดโอกาสที่จะฉก
ฉวยผลประโยชน เนื ่องจากความบกพรองหรือจุดออนของระบบงาน หรือ
ช่องว่างของกฎระเบียบทีเ่ปิดโอกาสให้ทำได้ 

Pressure 
(ความกดดัน) 

ความกดดันและแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณคับขันจากสภาพแวดลอมที่เป็นอยู่  
มีความจำเป็นตองการใชเงิน 

Incentive / Motive 
(แรงจูงใจ) 

แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 

Capability 
(ความสามารถ) 

มีความสามารถที่ทำได้ที่เกิดจากอุปนิสัยความสามารถเฉพาะตัวของผู้ปฏิบัติงาน
และลักษณะงานเอ้ือประโยชนที่จะประพฤติมิชอบและทำการทุจริตได ้

Rationalization 
(เหตุผล) 

มีเหตุผลเข้าข้างตนเองวาสามารถทำได้คนอื่นยังสามารถทำได้ โดยไม่คิดวาผิด 
มีความสามารถและโอกาสที่เกิดจากตําแหนงหนาที ่

Greed 

(ความโลภ) 
เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอื่นทำผิดแลวไม่ได้รับการลงโทษ จับไม่ได้จึง
หลงผิดอยากทำบ้างไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 

Need 
(ความตองการ) 

ความตองการอยากได้ ความตองการหรือความจำเป็นที่ตองการใชเงิน จึงเป็น
แรงกดดัน ใหทำทุกสิ่งที่ทำได้เพื่อใหได้เงินมา 

Expectation 
(ความคาดหวัง) 

คาดหวังวาสิ่งที่ตนกระทําไมมีผู้อ่ืนลวงรู และเอาผิดได้ หรือโอกาสที่จะ ถูกคนพบ
การกระทำที่ผิดถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมา 

 

1.5.2 องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริตในประเด็นสินบน   
การทุจริตในประเด็นสินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอว่า

จะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใด
อย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระทำการหรือไม่กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบทรัพย์สิน หมายถึง 
ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน รถ เป็นต้นประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือ
ตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคาหรือคิดราคาต่ำ โดยมีองค์ประกอบโดยการทุจริตดังนี้ 

1) ทุจริตในภาครัฐ (ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ) 
2) ทุจริตต่อหน้าที่ (ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่ 

หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทำให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่เท่านั้น หรือ
ใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่นหรือ
กระทำอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตามกฎหมายอื่น 

3) ประพฤติมิชอบ หมายความว่า การใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการ
ฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบคำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีทุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใช้
เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นสินบน จึงหมายถึง กระบวนการประเมิน/
วิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่
จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตในประเด็นสินบน 
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1.5.3  บทลงโทษผู้ที่กระทำผิด  
 1) กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่า ผู้บริหาร หรือพนักงานประพฤติปฏิบัติ 

ฝ่าฝืนคำสั่ง หรือระเบียบว่าด้วยวินัยพนักงาน ยสท. หรือตามมาตรการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
รวมทั้ง ในประเด็นสินบน ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และนโยบาย No Gift 
Policy ถือเป็นความผิดทางวินัยให้ดำเนินการตามระเบียบ หรือข้อบังคับทางวินัย และประมวลจริยธรรม
ผู้บริหารและพนักงานที่บังคับใช้อยู่ในขณะนั้น 

 2) กรณีเกิดปัญหาในการปฏิบัติตามคำสั่งนี้ ให้ผู้ว่าการการยาสูบแห่งประเทศไทย
เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 

 

1.6 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
Detective : เฝาระวัง  สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง  ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง 

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแก่ผูบริหาร 
Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสู การสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด ในสวน

พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรูวาทํา
ไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวาง ใหการทุจริตเขามาไดอีก 

Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปราม ลวงหนาใน
เรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา ในอนาคต 
(Unknown Factor) 

การยาสูบแห่งประเทศไทย มีการทบทวนและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป็นประจำทุกปี 
เพื่อวิเคราะห์ระบุประเด็นความเสี่ยง รวมทั้งร่วมกันกำหนดระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite : 
RA) มุ่งชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์และการดำเนินงาน
ขององค์กร และประเมินสาเหตุความเสี่ยงขององค์กร กำหนดมาตรการหรือนโยบายเพื่อปิดช่องว่างลดโอกาสการ
ทุจริตตามประเด็นความเสี่ยง การดำเนินงานแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร, บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาที่
อาจจะเกิดขึ้น), ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง, มุ่งเน้นด้านบวกโดยแสวงหาโอกาสที่จะเป็นประโยชน์แก่องค์กรควบคู่
กับด้านลบ และดำเนินการเผยแพร่บนเว็บไซต์ของการยาสูบแห่งประเทศไทย 
 

ภาพการบริหารความเสี่ยงตามแนว COSO & ERM 2017 
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1.7 การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

การยาสูบแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง เพื่อป้องกันหรือลดผลกระทบ
จากเหตุการณ์ท่ีอาจส่งผลต่อการดำเนินงาน โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด สามารถจัดการความเสี่ยง
ที ่มีผลกระทบสำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ รวมทั้งยังช่วยสนับสนุนให้กา รดำเนินงานสามารถบรรลุ
เป้าหมายขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารความเสี่ยงควรอยู่ในจิตสำนึกของบุคลากรทุกคน ให้
สามารถคาดการณ์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น สามารถวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ เพื่อให้
ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ พร้อมทั้งมีการกำหนดแผนในการจัดการความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
ตลอดจนมีการติดตามและทบทวนการบริหารความเสี่ยง เพื่อนำไปสู่การเรียนรู้และพัฒนา และนำไปบูรณา
การกับการปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง   

  
1.8 ปัจจัยความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยง 

การยาสูบแห่งประเทศไทย มุ่งเน้นที่จะขับเคลื่อนการบริหารความเสี่ยง เพื่อให้การบริหารความเสี่ยง
มีประสิทธิผลเชื่อมโยงกับการควบคุมภายในอย่างเป็นระบบ จึงกำหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยงของ 
การยาสูบแห่งประเทศไทย ดังนี้ 

ปจจัยสําเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๑) ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กรในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร 

ที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริงหากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้และ  
หาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถ
ในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริตแต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
เป็นนโยบายและแนวทางที่ทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ โดยผู้บริหารและพนักงานทุกหน่วยงาน ถือเป็นผู้บริหาร
จัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงาน โดยมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาการบริหารความเสี่ยง และมีความเข้าใจในหน้าที่ความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงใน
รูปแบบการบริหารแบบเชิงรุกป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น 

๒) ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน การไม่รับของขวัญและ
ของกำนัลทุกชนิด (No Gift Policy) และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองคกร ให้มี
การจัดวางระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และเป้าหมายองค์กร 
ตามกรอบมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี เพื่อลดความไม่แน่นอนในผลการดำเนินงานและเพ่ิม
โอกาสความสำเร็จให้กับองค์กร 

๓ ) กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางทั่วถึงทั้งองคกรและกระทําการ 
อยางตอเนื่องสม่ำเสมอมีตัวแทนผูเกี่ยวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเที่ยงธรรม  
ดวยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน (Outside in) และอาจให
มีผูแทนจากภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง
การทุจริตเพ่ือใหมีมุมมองที่รอบดาน 
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๔) มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชตของหนวยงาน 
และมีการสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
การทุจริตอยางตอเนื ่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการที่กําหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริง แตไมไดผล 
และสรางความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองคกร 

5)  ให้นำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งการสื่อสารข้อมูล
ความเสี่ยง ภายในอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรเพื่อส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติที่เหมาะสมและสามารถใช้แลกเปลี่ยน
ข้อมูลกับบุคคลภายนอกองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
1.9 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

• การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
• การระบุประเด็นในการประเมินความเสี่ยง  
• การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

    
1) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การยาสูบแห่งประเทศไทย มีการบริหารความเสี่ยงตามกรอบมาตรฐาน COSO - ERM 2017 
(Enterprise Risk Management- Integrating with Strategy and Performance) ภายใต้นโยบายการกำกับดูแล
กิจการที่ดีของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน (Governance Risk and Compliance : GRC) 
และนโยบายการกำกับดูแลกิจการที่ดีของการยาสูบแห่งประเทศไทย (Good Corporate Governance) ซึ่ง
เป็นกรอบความคิดการบริหารความเสี่ยงเชิงบูรณาการที่มีมาตรฐานสากล และเป็นที่ยอมรับขององค์กรโดยทั่วไป 
โดยมีองค์ประกอบดังนี้ 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) การยาสูบแห่งประเทศไทย มีการรวบรวมสาเหตุ
ของความเสี่ยงในทุก ๆ ด้านที่อาจเกิดขึ้นเพ่ือให้ผู้บริหารหรือผู้ประเมินความเสี่ยงมีข้อมูลที่เพียงพอต่อการตัดสินใจ 
และสามารถวิเคราะห์ได้ถึงสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญที่สุด การระบุความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยง และสาเหตุของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

2) การระบุประเด็นในการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)/วิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) 
การจำแนกและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงที่ระบุได้จากการประเมินโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่
เหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต (Likelihood) และผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงิน
หรือไม่เป็นตัวเงิน (Impact) และนำมาพิจารณาระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ซึ่ง
เป็นคะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผลจากการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง ดังนี้ 
1) กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี ่ยงองค์กร ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง 

(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) โดยมีการกำหนดเกณฑ์ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

1.1) เกณฑ์ในเชิงปริมาณ จะใช้กับความเสี่ยงที่มีข้อมูลตัวเลข หรือจำนวนเงินที่สามารถ
นำมาวิเคราะห์ได้อย่างเพียงพอ 

1.2) เกณฑ์ในเชิงคุณภาพ จะใช้กับความเสี่ยงที่มีข้อมูลเชิงพรรณนา ไม่สามารถระบุ
เป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
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2) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร โดยแบ่งเป็น 5 ระดับ 
2.1) การกำหนดระดับโอกาสทีจ่ะเกิดเหตุการณ์การทุจริต (Likelihood) ในเชิงปริมาณ โดย

ใช้ความถ่ีจากการเกิดเหตุการณ์ในอดีต 
2.2) การกำหนดระดับของผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ (Impact) ในเชิงคุณภาพ โดย

พิจารณาจากผลกระทบที่มิใช่ตัวเงิน (ด้านชื่อเสียง/ภาพลักษณ์) 
3) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะทำให้ได้รับผลสำเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้น เพ่ือ
ไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาแล้วนำมาจัดทำเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสเกิด
การทุจริตโดยลำดับความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ ในโซนสีแดง (สูงมาก) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม (สูง) สีเหลืองเข้ม (ปานกลาง) จะถูกเลือกในลำดับต่อมา 
โดยสามารถคัดเลือกมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ
ความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจ้ากการประเมินมาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจร ิต ได้นำมาตรการควบคุมความเสี ่ยง  
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in 
place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม และจัดกิจกรรมเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงการทุจริตและความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีการเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่
ประเมินไว้ 

สำนักงาน ป.ป.ท. ได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมและเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างหน่วยงาน
และผู้ที่สนใจ เพ่ือขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 2566 เพ่ือหน่วยงานนำไป
พิจารณาปรับปรุงในปีงบประมาณ 2567 รายละเอียดประเด็นที่ควรเพ่ิมเติม ทั้งนี้ การยาสูบแห่งประเทศไทย
ได้ประเมินความเสี่ยงในประเด็นเกี่ยวกับสินบน โดยจัดทำประเมินความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนอย่าง
ชัดเจนแล้วจึงคัดเลือกขั้นตอนที่มีผลการประเมินในระดับปานกลาง – สูงมาก มากำหนดมาตรการหรือแนว
ปฏิบัติ เพื่อปิดช่องว่างและลดโอกาสการทุจริตตามประเด็นความเสี่ยงที ่วิเคราะห์ได้อย่างตรงจุด พร้อม
ดำเนินการเปิดเผยบนเว็บไซต์ของ ยสท. 
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บทที่ 2 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

2.1 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน การไม่รับของขวัญและของ
กำนัลทุกชนิด (No Gift Policy) และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ เป็นกระบวนการประเมินความเสี่ยงอย่าง
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน No Gift Policy และความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์เป็นสําคัญ เพื่อบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและป้องกันโอกาสที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ภายใต้นโยบายกำกับดูแลกิจการที่ดีของการยาสูบแห่ง
ประเทศไทย (Good Corporate Governance) และตามนโยบายการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
(Anti-corruption Policy) ซึ่งเน้นกระบวนการปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพ 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล จริยธรรมและจรรยาบรรณ รวมทั้งปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง
อย่างเคร่งครัด และนำกรอบมาตรฐาน COSO - ERM 2017 (Enterprise Risk Management- Integrating 
with Strategy and Performance) มาช่วยสนับสนุนให้องค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงและสามารถ
พิจารณาระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องต ามแนว
ทางการประเม ินค ุณธรรมและความโปร ่งใสของหน ่วยงานภาคร ัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) ซึ่งเป็นเครื่องมือหนึ่งของสำนักงาน ป.ป.ช. ในการยกระดับด้านคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดำเนินงาน 

การยาสูบแห่งประเทศไทย ได้กำหนดเกณฑ์พิจารณาระดับโอกาสและผลกระทบระดับองค์กร 
(Risk Rating Scale) เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาส
และผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง  

 
2.2 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร โดยแบ่งเป็น 5 ระดับ 

2.2.1) การกำหนดระด ับโอกาสที ่จะเก ิดเหต ุการณ์การท ุจร ิต (Likelihood) ในเช ิงปร ิมาณ  
โดยใช้ความถ่ีจากการเกิดเหตุการณ์ในอดีต 
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ระดับความรุนแรง โอกาสเกิดการทุจริต(Likelihood) คำอธิบาย 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า   4   ครั้งต่อปี สูงมาก 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า   3   ครั้งต่อปี สูง 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า   2   ครั้งต่อปี ปานกลาง 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า   1   ครั้งต่อปี น้อย 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า   0   ครั้งต่อปี น้อยมาก 



2.2.2) การกำหนดระดับของผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ (Impact) ในเชิงคุณภาพ โดยพิจารณา
จากผลกระทบที่มิใช่ตัวเงิน (ด้านชื่อเสียง/ภาพลักษณ์) 

ระดับ
ความ
รุนแรง 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) คำอธิบาย 

5 

• จำนวนเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ ยสท.  
มากกว่า 4 เรื่องต่อปี  

• ทุจริตต่อหน้าที่เพ่ือให้ได้เงินทรัพย์สิน ค่าตอบแทนอ่ืน หรือนำทรัพย์สิน/ 
ผลประโยชน์ของ ยสท. ไปใช้เป็นการส่วนตัว (ยักยอก) 

สูงมาก 

4 

• จำนวนเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ ยสท.  
3 เรื่องต่อปี  

• มีการติดสินบน/ความขัดแย้งทางผลประโยชน์/สมรู้ร่วมคิดเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัวหรือพวกพ้อง 

สูง 

3 

• จำนวนเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ ยสท.   
2 เรื่องต่อปี  

• ไม่บันทึกรายการหรือบันทึกล่าช้าหรือบันทึกรายการด้วยมูลค่าไม่ถูกต้อง หรือ
จงใจให้รายการทางการเงินไม่ตรงกับความเป็นจริง (ตกแต่งบัญชี) 

ปานกลาง 

2 

• จำนวนเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ ยสท.  
1 เรื่องต่อปี   

• ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติงานส่งผลให้เกิดอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ 
บุคคลที่เกี่ยวข้องหรือเกิดความขัดแย้งภายใน ยสท. 

น้อย 

1 
• ไม่มีข้อร้องเรียน  
• ไม่มีการทุจริต/คอรัปชั่นภายใน ยสท. 

น้อยมาก 

 

2.3  เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงทุกปัจจัยที่ได้ระบุไว้ มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์  

(Likelihood) ผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ขึ้น (Impact) และประเมินระดับความรุนแรง (Degree of Risk) 
หรือมูลค่าความเสียหายเรียบร้อยแล้ว จะทำให้องค์กรเห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน จะช่วยให้
สามารถวางแผนจัดสรรทรัพยากรภายใต้งบประมาณ กำลังคนและเวลาที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสม โดยอาศัยเกณฑ์ 
ที่กำหนดไว้ข้างต้น สำหรับการยาสูบแห่งประเทศไทย มีการคำนวณเพ่ือหาระดับความรุนแรงของความเสี่ยง ดังนี้ 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
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เมื่อได้ระดับคะแนนจากสูตรการคำนวณข้างต้นแล้ว จะสามารถเปรียบเทียบความรุนแรงที่ได้  
ลงในตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยสีในตารางจะแสดงถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
โดยออกเป็น 4 ระดับคือ ระดับสูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ ตามลำดับ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อประเมินโอกาส/ผลกระทบของทุกปัจจัยเสี่ยงแล้ว สามารถนำผลการ
ประเมินมาวิเคราะห์และเปรียบเทียบกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (Risk Appetite : RA) หากพบว่าระดับ
ของความเสี่ยงไม่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ผู้บริหารและผู้ประเมินหรือผู้เกี่ยวข้องจะร่วมกันกำหนดมาตรการ
ควบคุมความเสี ่ยง หรือแผนจัดการความเสี ่ยง (Mitigation Plan) ที่เหมาะสม และสามารถลดระดับของ
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ 

การกำหนดคะแนนระดับความรุนแรง จะมีการใส่สัญลักษณ์แทนด้วย สีแดง ส้ม เหลือง เขียว ตาม
ระดับความรุนแรงของแต่ละปัจจัยเสี่ยง โดยกำหนดระดับคะแนน ดังนี้ 

 

 
 

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด
ในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 

2.4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของการยาสูบแห่งประเทศไทย 
ประจำปีงบประมาณ 2567 

 
การยาสูบแห่งประเทศไทย พิจารณาประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิด

การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน จากข้อมูลในอดีตย้อนหลังหรือการคาดการณ์ในอนาคต จำนวน 4 
ประเภท ดังนี้ 

1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558* 

2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่) 
3) การจัดซื้อจัดจ้าง (ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ)  
4) การบริหารงานบุคคล 
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ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน สี ความหมาย 

Extreme (E)  
สูงมาก 

15-25 แดง ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
จำเป็นต้องเร่งจัดการให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

High (H) 
สูง 

5, 10 -12 ส้ม ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
ต้องมีการจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

Medium (M)   
ปานกลาง 

3 – 4, 6 - 9 เหลือง ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม 
เพ่ือป้องกันมิให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 

Low (L) 
ต่ำ 

1 – 2 เขียว ระดับความเสี่ยงต่ำ  
ไม่ต้องมีการควบคุมหรือจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  ของการยาสูบแห่งประเทศไทย
ประจำปีงบประมาณ 2567 

 
1. ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ. 2558* 
ชื่อกระบวนงาน :  - 
ระยะเวลาดำเนินการในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต : - 
หน่วยงาน : การยาสูบแห่งประเทศไทย 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
เหตุการณ์
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood 

โอกาส 
Impact

ผลกระทบ 
Risk Score 

ระดับความเสี่ยง 
- 
 
 
 
 
 

ยสท. ไม่มีความเสีย่งการทุจริตในประเด็น
การรับสินบนในกระบวนงานอนมุัติ 
อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไมม่ีภารกิจ
การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

- - - - 

 
2. ด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่) 
ชื่อภารกิจงาน : การยืมทรัพย์สินของราชการไปใช้ปฏิบัติงาน 
ชื่อระเบียบ กฎหมาย ที่ให้อำนาจ :  1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

  พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด 13 การบริหารพัสดุ 
2. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๙ การบริหารพัสดุ ส่วน 2  
การยืม 

3. คำสั่งแต่งตั้งกรรมการตรวจนับทรัพย์สินและพัสดุคงเหลือ 
หน่วยงาน : การยาสูบแห่งประเทศไทย 

ลำดับ 
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ความเสี่ยงการ
รับสินบน 

Risk Score (L x I) 
Likelihood 

โอกาส 
Impact

ผลกระทบ 
Risk Score 

ระดับความเสี่ยง 
1 
 
 
 
 
 

จัดทำบนัทึก
การยืม
ทรัพย์สิน  
 
 

ผู้ยืมทำบันทึกการยืม
เป็นลายลักษณ์อักษร 
โดยจงใจไม่ระบุบาง
รายการ/รายละเอียดไม่
ครบถ้วน 

- 1 1 1 
(ต่ำ) 

2 รับข้อมูลการ
ยืม  

เจ้าหน้าที่สว่นงานผู้
ให้ยืม ไม่ลงรับข้อมูล
ตามบนัทึกการยืม
ทรัพย์สิน  

- 1 1 1 
(ต่ำ) 
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ลำดับ 
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ความเสี่ยงการ
รับสินบน 

Risk Score (L x I) 
Likelihood 

โอกาส 
Impact

ผลกระทบ 
Risk Score 

ระดับความเสี่ยง 
3 เสนออนุมัติ  

 
เจ้าหน้าที่สว่นงานผู้
ให้ยืม อาจเรียกรับ
สินบนจากผู้ขอยืม เพื่อ
อำนวยความสะดวกเก็บ
พัสดุไว้ให้เป็นการ
เฉพาะ 

ความเสี่ยงการ
รับสินบน 
ประเภทค่า
อำนวยความ
สะดวก 

2 2 4 
(ปานกลาง) 

4 ผลการ
พิจารณา  
 

เจ้าหน้าที่สว่นงานผู้
ให้ยืม ไม่แจ้งผลการยืม 

- 1 1 1 
(ต่ำ) 

5 ตรวจสอบ
ทรัพย์สิน  
 

เจ้าหน้าที่สว่นงานผู้
ให้ยืม ละเลยตรวจสอบ
สภาพและทรัพย์สนิ
คงเหลือ  
 

- 1 1 1 
(ต่ำ) 

6 ส่งมอบ
ทรัพย์สิน  
 

เจ้าหน้าที่สว่นงานผู้
ให้ยืม และผู้ยืม 
ตรวจสอบความถูกต้อง 
ครบถ้วนของทรัพย์สิน
แล้ว ไม่ลงนามการส่ง
มอบทรัพย์สิน  
เป็นลายลักษณ์อักษร  

- 1 1 1 
(ต่ำ) 

7 จัดเก็บใบยืม  
 

เจ้าหน้าที่สว่นงานผู้
ให้ยืม ไม่ได้จัดเก็บ
บันทึกการยืมทรัพยส์ิน
ไว้เพื่อติดตามทวงเมื่อ
ครบกำหนด  

- 1 1 1 
(ต่ำ) 

8 การคืน
ทรัพย์สิน  
 

ผู้ยืมส่งคืนทรัพย์สนิ
ตามที่ระบไุว้ในบันทึก
การยืมได้ไม่ทนัเวลาที่
กำหนด 

- 1 1 1 
(ต่ำ) 

9 การกำกับ
ติดตามและ
รายงานผล  
 

เจ้าหน้าที่สว่นงานผู้
ให้ยืม ไม่ได้จัดทำ
รายการยืมและ
ทรัพย์สินคงเหลือ 

- 1 1 1 
(ต่ำ) 
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3. การจัดซื้อจัดจ้าง (ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ) 
ชื่อโครงการ : จ้างเหมาขนส่งใบยา  
งบประมาณ :  68,687,100 บาท 
ประเภทหรือวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง : ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
ระยะเวลาดำเนินการ : ปีงบประมาณ 2567 - 2568 
หน่วยงาน : การยาสูบแห่งประเทศไทย 
 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
เหตุการณ์ความ

เสี่ยง 
การทุจริต 

ความเสี่ยงการ
รับสินบน 

Risk Score (L x I) 

Likelihood 
โอกาส 

Impact
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับความ

เสี่ยง 
1 
 
 
 

ขออนุมัติหลักการใช้
งบประมาณ 

กรณีสืบราคาผู้คา้
อาจจะเสนอราคา
สูงกว่าราคาตลาด
มากเกินความเป็น
จริง 

- 1 1 1 
(ต่ำ) 

2 แผนการจัดซื้อ/จ้างตาม 
พรบ. 

ผู้ค้าทราบวงเงิน
งบประมาณ 

- 1 1 1 
(ต่ำ) 

3 ขออนุมัติแต่งตั้ง
คณะกรรมการร่าง
ขอบเขตของงาน (TOR) 
และกำหนดราคากลาง 

คณะกรรมการฯ 
อาจจะเป็นผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียกับผู้คา้ 

- 1 1 1 
(ต่ำ) 

4 ขออนุมัติใช้ร่างขอบเขต
ของงาน (TOR) และ
กำหนดราคากลาง 

การกำหนด
ขอบเขตของงาน 
(TOR) อาจจะเอ้ือ
ผลประโยชน์ให้กับ
ผู้ค้ารายใดราย
หนึ่ง 

- 1 1 1 
(ต่ำ) 

5 รายงานขอซื้อ/จ้าง 
พร้อมแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์และ
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสด ุ

คณะกรรมการฯ 
อาจจะเป็นผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียกับผู้คา้ 

- 1 1 1 
(ต่ำ) 

6 เผยแพร่ประกาศและ
เอกสารประกวดราคา 
ผ่านเวบ็ไซต์
กรมบัญชีกลาง (e-GP) 
และเว็บไซต์ ยสท. 

- - 1 1 1 
(ต่ำ) 
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ลำดับ 
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

การทุจริต 

ความเสี่ยงการรับ
สินบน 

Risk Score (L x I) 

Likelihood 
โอกาส 

Impact
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับความ

เสี่ยง 
7 การเสนอราคา

พร้อมเอกสาร ผ่าน
ระบบ (e-GP) 

- - 1 1 1 
(ต่ำ) 

8 หลักประกันการ
เสนอราคา 

- - 1 1 1 
(ต่ำ) 

9 ตรวจสอบเอกสาร/
ตรวจสอบ
คุณสมบัต ิ

- - 1 1 1 
(ต่ำ) 

10 รายงานผลการ
พิจารณา การ
เสนอราคา, 
ประกาศผลผู้ชนะ
การเสนอราคา 
และแบบแจง้ผล
การจัดซื้อ/จ้าง 

- - 1 1 1 
(ต่ำ) 

11 การอุทธรณ์ - - 1 1 1 
(ต่ำ) 

12 ทำสัญญา หรือ
ใบสั่งซื้อ/จ้าง 

- - 1 1 1 
(ต่ำ) 

13 ตรวจรับพัสด ุ ความเสี่ยงการทุจริต
ในขั้นตอนตรวจรับ
พัสดุกรณี
คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุของ ยสท. 
หากไม่ปฏิบัติอยา่ง
เคร่งครัดตามขอบเขต
ของงาน (TOR) ใน
หัวข้อหน้าที่และความ
รับผิดชอบของ 
ผู้รับจ้าง โดยอาจเปน็
ช่องทางการทุจริตที่ผู้
รับจ้างหาช่องทางการ
ปฏิบัติงานซำ้ซ้อนกัน 
หรืออาจเกิดช่องทาง
ความเสี่ยงการรับ
สินบน 

พนักงาน ยสท./
เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
อาจเรียกรับสินบน
จากผู้ชนะราคาใน
ขั้นตอนการตรวจรับ
พัสดุ ก่อให้เกิดการ
ทุจริตโครงการจัดซื้อ
จัดจ้างได ้
 
ความเสี่ยงการรับ
สินบน ประเภท 
ของขวัญของกำนัล
จากการปฏิบัติ
หน้าที่ 
 

2 2 4 
(ปานกลาง) 
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ลำดับ 
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

การทุจริต 

ความเสี่ยงการรับ
สินบน 

Risk Score (L x I) 

Likelihood 
โอกาส 

Impact
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับความ

เสี่ยง 
13 ตรวจรับพัสดุ (ต่อ) หรือเกิดผลประโยชน์

ทับซ้อนขึ้นใน
ขั้นตอนตรวจรับพัสดุ
ได้ ส่งผลให้บริษัทที่
รับจ้างอาจได้
ผลประโยชน์จาก
จำนวนพนักงานที่
เข้าปฏิบัติงาน
คลาดเคลื่อนจาก
สัญญา และทำให้ 
ยสท. สูญเสีย
ประโยชนไ์ด ้

 2 2 4 
(ปานกลาง) 

14 จ่ายเงิน - - 1 1 1 
(ต่ำ) 

 
4. การบริหารงานบุคคล 
ชื่องาน : การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 โดยใช้แบบประเมินผลการปฏิบัติงานแบบมีตัวชี้วัด (KP) และแบบประเมินสมรรถนะบุคลากร 
(Competency) 
หน่วยงาน : การยาสูบแห่งประเทศไทย 
 

ลำดับ 
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

การทุจริต 

ความเสี่ยงการรับ
สินบน 

Risk Score (L x I) 

Likelihood 
โอกาส 

Impact
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับความ 

เสี่ยง 
1 ประชุมทบทวนการ

ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานประจำป ี

- - 1 
 

1 
 

1 
(ต่ำ) 

2 จัดทำบนัทึกเวียนทุก
ส่วนงานกำหนดตัวชี้
วัต (KP) รายบุคคล 
ยืนยัน/อนุมัต ิ
แบบประเมนิ
สมรรถนะบุคลากร 
(Competency) 
คร้ังที่ 1,2 

- - 1 
 

1 
 

1 
(ต่ำ) 
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ลำดับ 
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

การทุจริต 

ความเสี่ยงการรับ
สินบน 

Risk Score (L x I) 

Likelihood 
โอกาส 

Impact
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับความ 

เสี่ยง 
3 ถ่ายทอด/ให้

คำแนะนำ เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑ์การ
ประเมินผล 

- - 1 
 

1 
 

1 
(ต่ำ) 

4 
 

จัดทำตารางสอบทาน
การกำหนตตัวชี้วัต
และเป้าหมายและ
ปรับปรุงตัวชี้วัด/คา่
เป้าหมาย (KPI) และ
ยืนยัน/อนุมัติแบบ
ประเมินสมรรถนะ 
บุคลากร
(Competency) 
โดยบนัทึกในระบบ
ประเมินผลฯ 

- - 1 
 

1 
 

1 
(ต่ำ) 

5 ตรวจสอบและสอบ
ทานความถูกต้อง 
ครบถ้วน 

- - 1 
 

1 
 

1 
(ต่ำ) 

6 
 

จัดทำบนัทึกเวียนให้ 
ทุกส่วนงาน
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ครั้งที่1,2 

ผู้บังคับบัญชายนืยัน/
อนุมัติให้คะแนนการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานแบบมี
ตัวชี้วัด (KP) และ 
แบบประเมนิ
สมรรถนะบุคลากร 
(Competency) สูง
กว่าความเป็นจริง 

พนักงานเกิดการ
ทุจริต อาจให้สินบน
หรือของขวัญใน
รูปแบบของเงินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด 
เพื่อให้ได้มาซึ่งการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน/
เพิ่มค่าจ้าง 
 
ความเสี่ยงการรับ
สินบน ประเภท 
การเรียกรับสินบน 
ของขวัญ ของกำนัล
จากการปฏิบัติหน้าที ่

2 
 

2 
 

4 
(ปานกลาง) 
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ลำดับ 
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

การทุจริต 

ความเสี่ยงการรับ
สินบน 

Risk Score (L x I) 

Likelihood 
โอกาส 

Impact
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับความ 

เสี่ยง 
7 ติดตาม/ตรวจสอบ

ข้อมูลสถานะ 
(status) การให้
คะแนนประเมินผลฯ 
ของทุกส่วนงาน 

- - 1 
 

1 
 

1 
(ต่ำ) 

8 ประมวลผล/โอน
ข้อมูลคะแนน 
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ทัง้ KPI 
และCompetency 
และวันลาไปยังระบบ 
-พิจารณาเลื่อน
ตำแหน่ง 
-พิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน 
-ระบบการพฒันา
บุคลากร 

- - 1 
 

1 
 

1 
(ต่ำ) 

9 จัดทำรายงานสรุป
และวิเคราะห์ผล 
การปฏิบัติงาน KPI 
และ Competency 
คร้ังที่ 1,2 เสนอ
ผู้บริหาร 

- - 1 
 

1 
 

1 
(ต่ำ) 
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2.5 การกำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน   
ของการยาสูบแห่งประเทศไทย ประจำปีงบประมาณ 2567 

 
1. ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558* 
ชื่อกระบวนงาน :  - 
ระยะเวลาดำเนินการในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต : - 
หน่วยงาน : การยาสูบแห่งประเทศไทย 
 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
เหตุการณ์
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
Likelihood 

โอกาส 
Impact

ผลกระทบ 
Risk Score 

ระดับความเสี่ยง 
- 
 
 
 
 
 

ยสท. ไม่มีความเสีย่งการทุจริตในประเด็น
การรับสินบนในกระบวนงานอนมุัติ 
อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไมม่ีภารกิจ
การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

- - - - 

 
 
2. ด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่) 
ชื่อภารกิจงาน : การยืมทรัพย์สินของราชการไปใช้ปฏิบัติงาน 
ชื่อระเบียบ กฎหมาย ที่ให้อำนาจ :  1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

  พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด 13 การบริหารพัสดุ 
2. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๙ การบริหารพัสดุ ส่วน 2  
การยืม 

3. คำสั่งแต่งตั้งกรรมการตรวจนับทรัพย์สินและพัสดุคงเหลือ 
หน่วยงาน : การยาสูบแห่งประเทศไทย 
 

ลำดับ 
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ความเสี่ยง
การรับสินบน 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
Risk Score 
ระดับความ

เสี่ยง 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
การรับสินบน 

1 
 
 
 
 
 

จัดทำบนัทึก
การยืม
ทรัพย์สิน  
 
 

ผู้ยืมทำบันทึกการยืมเปน็
ลายลักษณ์อักษร โดยจงใจ
ไม่ระบบุางรายการ/
รายละเอียดไม่ครบถ้วน 

- 1 
(ต่ำ) 

- 
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ลำดับ 
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ความเสี่ยง
การรับสินบน 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
Risk Score 
ระดับความ

เสี่ยง 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
การรับสินบน 

2 รับข้อมูลการ
ยืม  

เจ้าหน้าที่สว่นงานผู้ให้ยืม 
ไม่ลงรับข้อมูลตามบนัทึก
การยืมทรัพย์สิน  

- 1 
(ต่ำ) 

- 

3 เสนออนุมัติ  
 

เจ้าหน้าที่สว่นงานผู้ให้ยืม 
อาจเรียกรับสินบนจากผู้ขอ
ยืม เพื่ออำนวยความสะดวก
เก็บพัสดุไว้ให้เป็นการเฉพาะ 

ประเภท
ความเสี่ยง
การรับสินบน 
: ค่าอำนวย
ความสะดวก 
 

4 
(ปานกลาง) 

จัดทำแผนบริหารจดัการความ
เสี่ยงการทุจริต  
เรื่อง จัดทำแนวปฏิบัติการยืม
ทรัพย์สินของราชการไปใช้
ปฏิบัติงาน  

4 ผลการ
พิจารณา  
 

เจ้าหน้าที่สว่นงานผู้ให้ยืม 
ไม่แจ้งผลการยืม 

- 1 
(ต่ำ) 

- 

5 ตรวจสอบ
ทรัพย์สิน  
 

เจ้าหน้าที่สว่นงานผู้ให้ยืม 
ละเลยตรวจสอบสภาพและ
ทรัพย์สินคงเหลือ  
 

- 1 
(ต่ำ) 

- 

6 ส่งมอบ
ทรัพย์สิน  
 

เจ้าหน้าที่สว่นงานผู้ให้ยืม 
และผู้ยืม ตรวจสอบความถูก
ต้อง ครบถ้วนของทรัพย์สิน
แล้ว ไม่ลงนามการส่งมอบ
ทรัพย์สิน  
เป็นลายลักษณ์อักษร  

- 1 
(ต่ำ) 

- 

7 จัดเก็บใบยืม  
 

เจ้าหน้าที่สว่นงานผู้ให้ยืม 
ไม่ได้จัดเก็บบันทึกการยืม
ทรัพย์สินไว้เพื่อติดตามทวง
เมื่อครบกำหนด  

- 1 
(ต่ำ) 

- 

8 การคืน
ทรัพย์สิน  
 

ผู้ยืมส่งคืนทรัพย์สนิตามที่
ระบุไว้ในบันทึกการยืมไดไ้ม่
ทันเวลาที่กำหนด 

- 1 
(ต่ำ) 

- 

9 การกำกับ
ติดตามและ
รายงานผล  
 

เจ้าหน้าที่สว่นงานผู้ให้ยืม 
ไม่ได้จัดทำรายการยืมและ
ทรัพย์สินคงเหลือ 

- 1 
(ต่ำ) 

- 
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3. การจัดซื้อจัดจ้าง (ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ) 
ชื่อโครงการ : จ้างเหมาขนส่งใบยา  
งบประมาณ :  68,687,100 บาท 
ประเภทหรือวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง : ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
ระยะเวลาดำเนินการ : ปีงบประมาณ 2567 - 2568 
หน่วยงาน : การยาสูบแห่งประเทศไทย 
 

ลำดับ 
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ความเสี่ยง
การรับสินบน 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
Risk Score 
ระดับความ 

เสี่ยง 

มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

การรับสินบน 
1 
 

ขออนุมัติหลักการใช้
งบประมาณ 

กรณีสืบราคาผู้คา้อาจเสนอ
ราคาสูงกวา่ราคาตลาดมาก
เกินความเป็นจริง 

- 1 
(ต่ำ) 

- 

2 แผนการจัดซื้อ/จ้าง
ตาม พรบ. 

ผู้ค้าทราบวงเงินงบประมาณ - 1 
(ต่ำ) 

- 

3 ขออนุมัติแต่งตั้ง
คณะกรรมการร่าง
ขอบเขตของงาน 
(TOR) และกำหนด
ราคากลาง 

คณะกรรมการฯ อาจจะเป็น 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ค้า 

- 1 
(ต่ำ) 

- 

4 ขออนุมัติใช้ร่าง
ขอบเขตของงาน 
(TOR) และกำหนด
ราคากลาง 

การกำหนดขอบเขตของงาน 
(TOR) อาจจะเอ้ือ
ผลประโยชน์ให้กับผู้ค้าราย
ใดรายหนึ่ง 

- 1 
(ต่ำ) 

- 

5 รายงานขอซื้อ/จ้าง 
พร้อมแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
พิจารณาผลการ
ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์และ
คณะกรรมการตรวจ
รับพัสด ุ

คณะกรรมการฯ อาจจะเป็น
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ค้า 

- 1 
(ต่ำ) 

- 

6 เผยแพร่ประกาศและ
เอกสารประกวดราคา 
ผ่านเวบ็ไซต์
กรมบัญชีกลาง  
(e-GP) และเว็บไซต์ 
ยสท. 

- - 1 
(ต่ำ) 

- 
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ลำดับ 
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ความเสี่ยงการรับ
สินบน 

มาตรการการบริหารจัดการความเสี่ยง 

Risk Scoreระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

การรับสินบน 
7 การเสนอราคา

พร้อมเอกสาร 
ผ่านระบบ  
(e-GP) 

- - 1 
(ต่ำ) 

- 

8 หลักประกัน
การเสนอราคา 

- - 1 
(ต่ำ) 

- 

9 ตรวจสอบ
เอกสาร/
ตรวจสอบ
คุณสมบัต ิ

- - 1 
(ต่ำ) 

- 

10 รายงานผลการ
พิจารณา การ
เสนอราคา, 
ประกาศผลผู้
ชนะการเสนอ
ราคา และแบบ
แจ้งผลการ
จัดซื้อ/จ้าง 

- - 1 
(ต่ำ) 

- 

11 การอุทธรณ์ - - 1 
(ต่ำ) 

- 

12 ทำสัญญา หรือ
ใบสั่งซื้อ/จ้าง 

- - 1 
(ต่ำ) 

- 

13 ตรวจรับพัสด ุ ความเสี่ยงการทุจริตใน 
ขั้นตอนตรวจรับพัสดุ   
กรณีคณะกรรมการตรวจรับพัสดขุอง 
ยสท. หากไม่ปฏิบัติอย่างเคร่งครดั
ตามขอบเขตของงาน (TOR) ใน
หัวข้อหน้าที่และความรับผิดชอบของ
ผู้รับจ้าง โดยอาจเป็นช่องทางการ
ทุจริตที่ผู้รับจ้างหาช่องทางการ
ปฏิบัติงานซ้ำซ้อนกัน หรืออาจเกดิ
ช่องทางความเสี่ยงการรับสินบนหรือ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นใน
ขั้นตอนตรวจรับพัสดุได้ ส่งผลให้
บริษัทที่รับจ้างอาจได้ผลประโยชน์
จากจำนวนพนักงานทีเ่ข้าปฏิบัตงิาน
คลาดเคลื่อนจากสญัญา และทำให้ 
ยสท. สูญเสียประโยชน์ได ้

พนักงาน ยสท./
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวกับ
การจัดซ้ือจัดจ้าง 
อาจเรียกรับสินบน
จากผู้ชนะราคาใน
ขั้นตอนการตรวจรับ
พัสดุ ก่อให้เกิดการ
ทุจริตโครงการจัดซ้ือ
จัดจ้างได ้
ประเภทความเส่ียง
การรับสินบน :  
การเรียกรับสินบน 
ของขวัญ ของกำนัล
จากการปฏิบัติ
หน้าที ่

4 
(ปานกลาง) 

จัดทำแผนบริหาร
จัดการความเส่ียง
การทุจริต เรื่อง 
จัดทำมาตรการ
ส่งเสริมความ
โปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้าง ฉบับ
ภาษาไทย และ
ภาษาอังกฤษ 



ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 
ความเสี่ยงการ

รับสินบน 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

Risk Score
ระดับความ

เสี่ยง 

มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

การรับสินบน 
14 จ่ายเงิน - - 1 

(ต่ำ) 
- 

 
4. การบริหารงานบุคคล 
ชื่องาน :  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  โดยใช้แบบประเมินผลการปฏิบัติงานแบบมีตัวชี้วัด (KP) และแบบประเมินสมรรถนะบุคลากร
(Competency) 

หน่วยงาน : การยาสูบแห่งประเทศไทย 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 
ความเสี่ยงการรับ

สินบน 

มาตรการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

Risk Score 
ระดับความ 

เสี่ยง 

มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

การรับสินบน 
1 ประชุมทบทวนการ

ประเมินผลการปฏิบัตงิาน
ประจำป ี

- - 1 
(ต่ำ) 

- 

2 จัดทำบนัทึกเวียนทุกส่วน
งานกำหนดตัวชีว้ัต (KP) 
รายบุคคล ยนืยัน/อนุมัต ิ
แบบประเมนิสมรรถนะ
บุคลากร (Competency) 
คร้ังที่ 1,2 

- - 1 
(ต่ำ) 

- 

3 ถ่ายทอด/ให้คำแนะนำ เมื่อ
มีการเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑ์การประเมินผล 

- - 1 
(ต่ำ) 

- 

4 จัดทำตารางสอบทานการ
กำหนตตัวชี้วัตและ
เป้าหมายและปรับปรุง
ตัวชี้วัด/คา่เป้าหมาย (KPI) 
และยืนยนั/อนุมัติแบบ
ประเมินสมรรถนะ 
บุคลากร(Competency) 
โดยบนัทึกในระบบ
ประเมินผลฯ 

- - 1 
(ต่ำ) 

- 
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ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 
ความเสี่ยงการรับ

สินบน 

มาตรการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

Risk Score 
ระดับความ 

เสี่ยง 

มาตรการจัดการ 
ความเสี่ยง 

การรับสินบน 
5 ตรวจสอบและสอบทาน

ความถูกต้องครบถ้วน 
- - 1 

(ต่ำ) 
- 

6 จัดทำบนัทึกเวียนให้ 
ทุกส่วนงานประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ครั้งที่1,2 

ผู้บังคับบัญชายนืยัน/
อนุมัติให้คะแนนการ
ประเมินผลการปฏิบัตงิาน
แบบมีตัวชี้วัด (KPI) และ
แบบประเมนิสมรรถนะ
บุคลากร (Competency)  
สูงกว่าความเป็นจริง 

พนักงานเกิดการ
ทุจริต อาจให้สินบน
หรือของขวัญใน
รูปแบบของเงินหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด 
เพื่อให้ได้มาซึ่งการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน/
เพิ่มค่าจ้าง 
 
ความเสี่ยงการรับ
สินบน ประเภท การ
เรียกรับสินบน 
ของขวัญ ของกำนัล
จากการปฏิบัตหิน้าที ่

4 
(ปานกลาง) 

 

จัดทำแผนบริหาร
จัดการความเส่ียง
การทุจริต เรื่อง 
การจัดทำนโยบาย 
ไม่รับของขวัญของ
กำนัลจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No 
Gift Policy) และ
แนวทางปฏิบัติที่ดี
เพื่อป้องกันการรับ
สินบน 

7 ติดตาม/ตรวจสอบข้อมูล
สถานะ(status) การให้
คะแนนประเมินผลฯ ของทุก
ส่วนงาน 

- - 1 
(ต่ำ) 

- 

8 ประมวลผล/โอนข้อมูล
คะแนนประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ทัง้ KPI  
และ Competency และวนั
ลาไปยังระบบ 
-พิจารณาเลื่อน ตำแหน่ง 
-พิจารณาเลื่อนขั้นเงนิเดือน 
-ระบบการพฒันาบุคลากร 

- - 1 
(ต่ำ) 

- 

9 จัดทำรายงานสรุปและ
วิเคราะห์ผลการปฏิบตัิงาน 
KPI และ Competency 
คร้ังที่ 1,2 เสนอผู้บริหาร 

- - 1 
(ต่ำ) 

- 
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2.6 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ของการยาสูบแห่งประเทศไทย ประจำปีงบประมาณ 2567  
 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตเป็นลำตับแรก ส่วนลำตับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำตับต่อมามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดดเลือก วิธีที่ดีที่สุต และประเมิน
ความคุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ใด้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มา
ทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระตับใด ตี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควร
เชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหา รความ
เสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่า
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผน
บริหารจัตการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปการ
กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การยาสูบแห่งประเทศไทย ได้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
จำนวน 4 ประเภท ในแต่ละประเด็นแล้วผลการประเมินความเสี่ยง รายละเอียดดังนี้ 

• ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ  
การดำเนินการ : เป็นระดับความเสี่ยงต่ำไม่ต้องมีการควบคุมหรือจัดการความเสี่ยง
เพ่ิมเติม ทั้งนี้ การยาสูบแห่งประเทศไทย สามารถดำเนินการได้โดยมีการควบคุมและ
มาตรการรองรับการดำเนินงานอย่างเพียงพอ 

• ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับปานกลาง  
การดำเนินการ : เป็นระดับความเสี่ยงปานกลางที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม  
เพื ่อป้องกันมิให้อยู่ ในระดับที ่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยให้พิจารณาขั ้นตอนที่มี
เหตุการณ์ความเสี่ยง นำมาจัดทำมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดยกำหนดมาตรการหรือแนวปฏิบัติในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที ่ เพื ่อปิดช่องว่างและลดโอกาสการทุจริตตามประเด็นความเสี ่ยงที่
วิเคราะห์ได้อย่างตรงจุด รวมทั้งดำเนินการเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน  

จากผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีความเสี่ยงระดับปานกลาง (ระดับความเสี่ยงสูงสุดของ
ปีงบประมาณ 2567) จึงนำมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 2567 ของ
การยาสูบแห่งประเทศไทย และกำหนดมาตรการเพ่ือถือปฏิบัติต่อไป 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของการยาสูบแห่งประเทศไทย 
ประจำปีงบประมาณ 2567  

 
1. ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558* 
 
การยาสูบแห่งประเทศไทยไม่มคีวามเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนมุัติ อนุญาต เนื่องจาก
หน่วยงานไม่มีภารกิจการอนุมัต ิอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 
 
2. ด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่) 
ชื่อภารกิจงาน : การยืมทรัพย์สินของราชการไปใชป้ฏิบัตงิาน 
ชื่อระเบียบ กฎหมาย ที่ให้อำนาจ :  1. พระราชบัญญตัิการจดัซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

  พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด 13 การบริหารพัสด ุ
2. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๙ การบริหารพัสดุ ส่วน 2 การยืม 
3. คำสั่งแต่งตั้งกรรมการตรวจนับทรัพย์สินและพัสดุคงเหลือ 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็นสินบน 

/ระดบัความเสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
มาตรการ/วิธีการ รายละเอียด 

การดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ/
งบประมาณ 

เสนออนุมัติ  
 

เจ้าหน้าที่สว่นงานผู้ให้ยืม 
อาจเรียกรับสินบนจาก 
ผู้ขอยืม เพื่ออำนวยความ
สะดวกเก็บพัสดไุว้ให้เป็น
การเฉพาะ 
 

ประเภทความเสี่ยง 
การรับสินบน :  
ค่าอำนวยความสะดวก 
 

ระดับความเสี่ยง : 
4 (ปานกลาง) 

จัดทำแนวปฏิบัต ิ
การยืมทรัพย์สิน 
ของราชการไปใช้
ปฏิบัติงาน  

ประกาศการยาสูบแห่งประเทศไทย  
เร่ือง แนวปฏิบัติการยืมทรัพย์สนิของ
ราชการไปใช้ปฏบิัติงาน และเผยแพร่
ถือปฏิบัติทั่วทั้งองค์กร รายละเอียด
ประกอบด้วย 
1. กระบวนการการยืมทรัพย์สนิของ
ราชการไปใช้ปฏบิัติงาน 
2. แผนผังขั้นตอนการยืมทรัพยส์ินของ
ราชการไปใช้ปฏบิัติงาน 
3. แบบฟอร์มการยืมพัสดุเพื่อใช้
ภายใน และเพื่อใช้ภายนอก 

 

ถือใช้นับจากมี
ประกาศ ยสท. 
เป็นต้นไป 
(และถือใช้ใน
ปีงบประมาณ 
2567) 
 
งบประมาณ :  
ไม่ใช้งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



3. การจัดซื้อจัดจ้าง (ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ) 
ชื่อโครงการ : จ้างเหมาขนส่งใบยา  
งบประมาณ :  68,687,100 บาท 
ประเภทหรือวิธีการจัดซื้อจดัจา้ง : ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
ระยะเวลาดำเนินการ : ปีงบประมาณ 2567 - 2568 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น

สินบน/ระดบัความเสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
มาตรการ/

วิธีการ 
รายละเอียดการดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ/
งบประมาณ 

ตรวจรับพัสด ุ ความเสี่ยงการทุจริตใน 
ขั้นตอนตรวจรับพัสดุ   
กรณีคณะกรรมการตรวจ 
รับพัสดุของ ยสท. หากไม่
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัดตาม
ขอบเขตของงาน (TOR) 
 ในหัวข้อหน้าที่และความ
รับผิดชอบของผู้รบัจ้าง  
โดยอาจเป็นช่องทางการ
ทุจริตที่ผู้รับจา้งหาช่อง 
ทางการปฏบิัติงานซำ้ซ้อน
กัน หรืออาจเกิดช่องทาง
ความเสี่ยงการรับสนิบน
หรือเกิดผลประโยชนท์ับ
ซ้อนขึ้นในขั้นตอนตรวจรับ
พัสดุได้ ส่งผลให้บริษัทที่
รับจ้างอาจได้ผลประโยชน์
จากจำนวนพนักงานที่เข้า
ปฏิบัติงานคลาดเคลื่อนจาก
สัญญา และทำให้ ยสท. 
สูญเสียประโยชน์ได้ 
 

ประเภทความเสี่ยงการ 
รับสินบน :  
การเรียกรับสินบน 
ของขวัญ ของกำนัลจาก
การปฏิบัติหนา้ที่ 
 

ระดับความเสี่ยง : 
4 (ปานกลาง) 
 

จัดทำมาตรการ
ส่งเสริมความ
โปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
ฉบับภาษาไทย 
และภาษา 
อังกฤษ  

 

1. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมโดยมุ่งเนน้ใน 
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนในขั้นตอน
ตรวจรับพัสดุโดยลงนามเอกสารรับรอง
ระหว่างผู้ชนะการเสนอราคาและ 
เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตามนโยบายป้องกันการรับสินบน การให้ 
และรับของขวัญ (No Gift Policy) ตาม
แบบ รร.4 (ประเมินเจ้าหนา้ที่โดยคู่ค้า) 
เป็นการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ในข้อคำถามเจ้าหน้าที่มีการเรียกสินบน 
เงิน ทรัพย์สิน ของขวัญของกำนัลหรือ
ผลประโยชน์(นอกเหนือจากที่กฎหมาย
กำหนด เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ)  
เพื่อแลกกับการปฏิบัติงานหรือให้ 
บริการหรือไม่ 
2. จัดทำมาตรการฉบบัภาษาไทย และ
จัดทำเพิ่มเติมฉบับภาษาอังกฤษ 
ประกอบด้วย มาตรการทีไ่ด้กำหนด 
ให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อ 
จัดจ้างและผู้ค้าหรือผู้เสนอราคาลงนาม
เอกสารรับรองความไม่เก่ียวข้องกัน 
ประกอบด้วย 
แบบ รร.1 (สำหรับเจ้าหนา้ที่),  
แบบ รร.2 (สำหรับคู่ค้า),  
แบบ รร.3 (สัญญาคุณธรรม),  
แบบ รร.4 (ประเมินเจ้าหนา้ที่โดยคู่ค้า)   
ทั้งนี้ จะต้องเผยแพร่แบบ รร.1 - รร.4 
บนเว็บไซต์หลักของการยาสบู 
แห่งประเทศไทย 

ปีงบประมาณ 
2567 – 2568 

 
งบประมาณ : 
68,687,100 บาท 

 
 
 
 
 



4. การบริหารงานบุคคล 
ชื่องาน :  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  โดยใช ้แบบประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิงานแบบมีต ัวช ี ้ว ัด (KP) และแบบประเม ินสมรรถนะบุคลากร
(Competency) 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น
สินบน/ระดบัความ

เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
มาตรการ/วิธีการ รายละเอียดการดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ/
งบประมาณ 

จัดทำบนัทึกเวียน
ให้ทุกส่วนงาน
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ครั้งที่ 
1, 2 

พนักงานเกิดการทุจริต 
อาจให้สินบน หรือของ 
ขวัญในรูปแบบของเงิน 
หรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
เพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อน 
ขั้นเงินเดือน/เพิ่มค่าจ้าง 

 

ประเภทความเสี่ยงการ 
รับสินบน :  
การเรียกรับสินบน 
ของขวัญ ของกำนัล
จากการปฏิบัติหนา้ที ่
 

ระดับความเสี่ยง : 
4 (ปานกลาง) 
 

จัดทำนโยบาย 
ไม่รับของขวัญ 
ของกำนัลจากการ
ปฏิบัติหนา้ที ่
(No Gift Policy) 
และแนวทางปฏิบัต ิ
ที่ดีเพื่อป้องกันการ 
รับสินบน  

1. จัดทำนโยบายไม่รับของขวัญของ
กำนัลจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) มุ่งเน้นการสร้างวัฒนธรรม 
No Gift Policy ภายในองค์กร 
2. จัดทำและประชาสัมพนัธ์แนวทาง
ปฏิบัติที่ดีเพื่อป้องกันการรับสินบน 
อะไรทำได้ อะไรทำไมไ่ด้ (Dos & 
Don’t) หรือในรูปแบบ Case study 
การป้องกันการทุจริตในประเด็นที่
เก่ียวข้องกับสินบน การให้หรือรับ
ของขวัญ ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์
อ่ืนใด การรับรอง ค่าอำนวยความ
สะดวก และความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ เป็นต้น 
 

ปีงบประมาณ 
2567 
 
งบประมาณ :  
ไม่ใช้งบประมาณ 

 
การเผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน :  ดำเนินการเผยแพร่แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

 กับสินบน ของการยาสูบแห่งประเทศไทย ประจำปีงบประมาณ 2567  
บนเว็บไซต์ของการยาสูบแห่งประเทศไทย : www.thaitobacco.or.th 

 
 
 
 
 

(นายภูมิจิตต์  พงษ์พันธุ์งาม)    
ผู้ว่าการการยาสูบแห่งประเทศไทย 

หัวหน้าคณะทำงานศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตของการยาสูบแห่งประเทศไทย (ศปท. ยสท.) 
๒๙  มีนาคม  2567 

ผู้อนุมัติ 


