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คว�มเป็นม� คว�มมุ่งหม�ย และขอบเขต
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ส่วนที่ ๑

๑. เหตุใดจึงต้องมีกฎหม�ยนี้

	 เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 
ได้ก�าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	
(คณะกรรมการ	ป.ป.ช.)	ไว้ในหมวด	๑๒	องค์กรอิสระ	โดยได้มีการเปลี่ยนแปลง
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม	 วาระการด�ารงต�าแหน่ง	 และหน้าที่ 
และอ�านาจของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	รวมท้ังการด�าเนนิงานในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตไปจากเดิมเพื่อให้เท่าทันสถานการณ์หรือรูปแบบของ 
การทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	มาตรา	๒๓๕	วรรคสอง	ได้ก�าหนด
ให้การไต่สวนข้อเท็จจริงและมีมติในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการ 
กล่าวหาว่า	 ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองเฉพาะที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ	ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน	
ผู้ใดมีพฤติการณ์ร�่ารวยผิดปกติ	 ทุจริตต่อหน้าที่	 หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้
อ�านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย	 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง	 ต้องด�าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต	
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ส่วนที่ ๑ 	 นอกจากน้ี	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 

ยังก�าหนดให้รัฐจัดให้มีมาตรการหรือแนวทางที่จะท�าให้การปฏิบัติหน้าท่ีมี

ประสิทธิภาพ	เกิดความรวดเร็ว	สุจริต	และเที่ยงธรรม	รวมทั้งมีหน้าที่ส่งเสริม	

สนับสนุน	 และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน	 ตลอดจนจัดให้มีมาตรการและ

กลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

อย่างเข้มงวดตามมาตรา	 ๖๓๑	 จึงเป็นการสมควรบัญญัติกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตขึ้นใหม่ให้สอดคล้อง

กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	

๒. กฎหม�ยนี้มีคว�มเป็นม�อย่�งไร

	 จากเหตุผลความจ�าเป็นที่ต้องมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 ดังท่ีกล่าวไปแล้ว 

ข้างต้นและมาตรา	 ๒๖๗	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ก�าหนดให้

คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 (กรธ.)	 จัดท�าร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 และเสนอต่อสภา

นิติบัญญัติแห ่ งชาติ เพื่ อพิจารณาให ้ความเห็นชอบ	 คณะกรรมการ 

ร่างรัฐธรรมนูญ	 (กรธ.)	 ได้ยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

โดยได้รับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนที่เก่ียวข้อง	 โดยเฉพาะส�านักงาน	ป.ป.ช.	

ที่มีการรับฟังประมวลปัญหาและอุปสรรค	รวมทั้งสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป

ของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน	 โดยมุ ่งเน้นให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 

๑	มาตรา	 ๖๓	 รัฐต้องส่งเสริม	 สนับสนุน	 และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

	 ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน	 และจัดให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและ 

	 ประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด	 รวมท้ังกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค ์

	 ให้ความรู้	ต่อต้าน	หรือชี้เบาะแส	โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ
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ใช้อ�านาจตรงตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ	 เพื่อเข้าไปท�าหน้าที่ในการก�ากับดูแล

บุคคล	๓	กลุ่ม	คือ	เจ้าหน้าที่ของรัฐ	ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	และผู้ด�ารง

ต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	 ท่ีจะไปกระท�าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที	่ 

กระท�าความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการ	 หรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าท่ี 

ในการยุติธรรม	 รวมถึงประเด็นการแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน	 ทั้งนี้	 

ในร ่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการปฏิรูประบบ 

การท�างานของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง และ 

รับเอาหลักการตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	

มาตรา	๒๓๕	วรรคสอง	บัญญัติไว้	มาใช้กับการไต่สวนเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งหมด	

โดยได้ก�าหนดกรอบระยะเวลาการด�าเนินการไว้ในทุกขั้นตอน	 ทั้งการด�าเนินการ

ตามหน้าที่และอ�านาจของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 และส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 

และการด�าเนินการของอัยการสูงสุด	นอกจากนี้	ยังมีการก�าหนดให้การด�าเนินคดี

อาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้	 ถ้าผู้ถูกกล่าวหาหรือจ�าเลย

หลบหนีไปในระหว่างถูกด�าเนินคดีหรือระหว่างการพิจารณาของศาล	มิให้นับ

ระยะเวลาท่ีผู้ถูกกล่าวหา	หรือจ�าเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหนึ่งของอายุความ	

และเมื่อได้มีค�าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ�าเลย	 ถ้าจ�าเลยหลบหนีไป 

ในระหว่างต้องค�าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ	 มิให้น�าบทบัญญัติแห่งประมวล

กฎหมายอาญา	มาตรา	๙๘	มาใช้บังคับอีกด้วย	ด้วยมีเป้าประสงค์ให้พระราช-

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	

พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 เป็นกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการด�าเนินการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ	 สมกับการเป็น	 “กฎหมายปราบโกง” 

อย่างแท้จริง		 
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	 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงได้ยกร่างพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญฯ	 ขึ้น	 โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษาหลักการร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	

พ.ศ.	....	(มีนายอภิชาต	สุขัคคานนท์	เป็นประธาน)	โดยคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	

และส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ได้มีส่วนในการเสนอปัญหาอุปสรรคตามพระราช-

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ในการยกร่าง	รวมทั้งได้เข้าร่วมชี้แจงต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญด้วย

	 ในชั้นการพิจารณาของสภานิติ บัญญัติแห ่งชาติ 	 มีการแต ่งตั้ ง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ....	 โดยมีผู ้แทนจาก 

คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 และส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 เข้าร่วมเป็นกรรมาธิการ	 

และมีการเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่าง	 ต่อมาสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติได้มีมติผ่านการพิจารณาและเห็นสมควรให้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย	

โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 เมื่อวันที่	 ๒๑	 กรกฎาคม	 ๒๕๖๑	 

และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	๒๒	กรกฎาคม	๒๕๖๑	เป็นต้นไป
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๓. กฎหม�ยนี้ใช้บังคับกับใคร

 (๑) เจ้ำพนกังำนของรัฐ	 ซึ่งได้แก่	 เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ผู้ด�ารงต�าแหน่ง

ทางการเมือง	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ผู ้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	 

และคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	(มาตรา	๔)

	 	 ความหมายอย่างง่าย	 ได้แก่	 ข้าราชการทุกประเภท	 ทุกระดับ

ต�าแหน่ง	 หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น	 ซึ่งมีต�าแหน่งหรือเงินเดือนประจ�า	 

ผู ้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ	 ผู ้บริหารท้องถิ่น	 

รองผู ้บริหารท้องถิ่น	 ผู ้ช ่วยผู ้บริหารท้องถ่ิน	 และสมาชิกสภาท้องถิ่น 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ

ปกครองท้องที่	หรือเจ้าพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ	และให้หมายความ

รวมถึงกรรมการ	อนุกรรมการ	ลูกจ้างของส่วนราชการ	หน่วยงานของรัฐ	หรือ

รัฐวิสาหกิจ	 และบคุคลหรอืคณะบุคคลบรรดาซึง่มีกฎหมายก�าหนดให้ใช้อ�านาจ

หรอืได้รบัมอบให้ใช้อ�านาจทางปกครองทีจ่ดัตัง้ขึน้ในระบบราชการ	 รัฐวิสาหกิจ	

หรือกิจการอื่นของรัฐด้วย	 ผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ	กรรมการขององค์กรอิสระ	รวมทั้งคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ด้วย

 (๒) ประชำชนทั่วไป 

	 	 โดยประชาชนมีสิทธิตามกฎหมาย	ป.ป.ช.	อาทิ

	 	 -	 เข้าถึงข้อมูลทางกฎหมายที่ใช้บังคับกับประชาชนเป็นการท่ัวไป	

(มาตรา	๕)

	 	 -	 มส่ีวนร่วมและให้ความร่วมมอืในการป้องกนัและปราบปรามการ

ทจุริต	 โดยอาจรวมตัวกนัเพือ่มส่ีวนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู	้ ต่อต้าน	หรอื 

ชี้เบาะแส	 โดยรัฐให้ความคุ้มครอง	 และสามารถเสนอแนะเพื่อคณะกรรมการ	

ป.ป.ช.	และส�านกังาน	ป.ป.ช.	น�าไปปรบัปรงุการปฏบิตัหิน้าที	่(มาตรา	๓๓)



คำ�อธิบายสาระสำ�คัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต�พ.ศ.�๒๕๖๑

คู่มือประชาชน14

	 	 -	 ได้รับความคุ้มครองและรักษาข้อมูลเฉพาะบุคคลไว้เป็นความลับ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	หากอยู่ในฐานะผูก้ล่าวหา	ผูแ้จ้งเบาะแส	และผูซ้ึง่เป็นพยาน	

โดยคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	พนักงานเจ้าหน้าที่	 และบุคคลซึ่งคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	

แต ่งตั้งหรือมอบหมายให ้ปฏิบัติหน ้าท่ีจะเป ิดเผยข ้อมูลซ่ึงมีลักษณะ	 

เป็นข้อมูลเฉพาะของบุคคลบรรดาที่ได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่มิได้	 (มาตรา	๓๖ 

ประกอบมาตรา	๑๘๐)

	 	 -	 เข้าชื่อกล่าวหากรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีพฤติการณ์ร�่ารวยผิดปกต	ิ

ทุจริตต่อหน้าที่	 หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ�านาจขัดต่อบทบัญญัติ 

แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย	 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง	(มาตรา	๔๕)

	 	 -	 มีสิทธิได้รับแจ้งในกรณีท่ีคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ไม่รับเรื่อง

กล่าวหาของตนไว้พิจารณา รวมท้ังมีสิทธิขอให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 พิจารณา

ทบทวนค�าสั่งไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้พิจารณาด้วย	(มาตรา	๔๙)

	 	 -	 ได้รับทราบกรณีที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	มีมติว่าข้อกล่าวหาใด

ไม่มีมูล	(มาตรา	๕๘)

	 	 -	 ได้รับการชี้แจงเหตุผลในกรณีที่อัยการสูงสุดจะไม่อุทธรณ์หรือ

ฎีกาในคดีที่อัยการสูงสุดเป็นโจทก์ตามส�านวนที่ได้รับจากคณะกรรมการ	

ป.ป.ช.	(มาตรา	๙๔)

	 	 -	 ได้รับทราบต�าแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐที่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	

ก�าหนดให้ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน	(มาตรา	๑๐๔)

	 	 -	 ตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ	 (๑)	 ผู้ด�ารงต�าแหน่ง

ทางการเมือง	(๒)	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	(๓)	ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	

(๔)	 ข้าราชการตุลาการซึ่งด�ารงต�าแหน่งตั้งแต่อธิบดีผู ้พิพากษาขึ้นไป	 

(๕)	ข้าราชการตุลาการศาลปกครองซึ่งด�ารงต�าแหน่งตั้งแต่อธิบดีศาลปกครอง 

ชั้นต้นขึ้นไป	 (๖)	 ข้าราชการอัยการซ่ึงด�ารงต�าแหน่งตั้งแต่อธิบดีอัยการข้ึนไป	 
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(๗)	 ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง	 (๘)	 ต�าแหน่งอื่นตามที่กฎหมายอื่นก�าหนดให้

มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน	 (๙)	 ผู้บริหารท้องถิ่น	 รองผู้บริหารท้องถิน่	

ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถ่ิน	 และสมาชิกสภาท้องถ่ินตามที่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	

ก�าหนด	 รวมถึงของคู่สมรส	 และบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะของผู้ด�ารงต�าแหน่ง 

ตาม	(๑)	-	(๙)	ด้วย	(มาตรา	๑๐๖)

	 	 -	 ตรวจสอบผลการตรวจสอบทรัพย ์สินและหนี้สินของผู ้ที ่

คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ก�าหนดให้ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน	ว่าผิดปกติหรือไม ่

(มาตรา	๑๑๑)

	 	 -	 ได้รับความคุ้มครองช่วยเหลือ	หากได้แจ้งเบาะแสหรือให้ข้อมูล

เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	(มาตรา	๑๓๑)

	 	 -	 ได้รับทราบงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีของส�านักงาน	ป.ป.ช. 

(มาตรา	๑๕๔)

	 	 -	 ได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ	(กองทุน	ป.ป.ช.)	(มาตรา	๑๖๒)

	 	 -	 ได้รับทราบผลการตรวจสอบรายงานการเงินของกองทุน	 ป.ป.ช.	

(มาตรา	๑๖๖)
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ส่วนที่ ๒
โครงสร้�งและหลักก�รสำ�คัญ

ของกฎหม�ย
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โครงสร้�งและหลักก�รสำ�คัญของกฎหม�ย

ส่วนที่ ๒

๑. โครงสร้�งของกฎหม�ย

	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วยการป ้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑	ประกอบด้วย	๑๑	หมวด	และบทเฉพาะกาล	
รวมทั้งสิ้น	๒๐๐	มาตรา

 หมวด ๑ คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ

	 	 	 ส่วนที่	 ๑	 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ	(มาตรา	๙	ถึงมาตรา	๒๗)

	 	 	 ส่วนที่	 ๒	 หน้าที่และอ�านาจของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	

(มาตรา	๒๘	ถึงมาตรา	๔๑)

	 	 	 ส่วนที่	๓	การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ	

ป.ป.ช.	(มาตรา	๔๒	ถึงมาตรา	๔๕)

 หมวด ๒ กำรไต่สวน (มาตรา	๔๖	ถึงมาตรา	๗๕)

 หมวด ๓ กำรด�ำเนินกำรกับผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมืองและผู้ด�ำรง

ต�ำแหน่งเฉพำะ

   ส่วนที่	 ๑	 การด�าเนินคดีทุจริตต่อหน้าท่ีหรือจงใจปฏิบัติหน้าท่ี

หรือใช้อ�านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย	 (มาตรา	 ๗๖	 

ถึงมาตรา	๘๖)

	 	 	 ส่วนที่	๒	การด�าเนินการกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง	(มาตรา	๘๗)
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	 	 	 ส่วนที่	 ๓	 การด�าเนินการกรณีฝ่าฝืนมาตรา	 ๑๔๔	 ของ

รัฐธรรมนูญ	(มาตรา	๘๘	ถึงมาตรา	๘๙)

 หมวด ๔ กำรด�ำเนินกำรกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ	(มาตรา	๙๐	ถึงมาตรา	๙๒)

   ส่วนที่	 ๑	 การด�าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 (มาตรา	 ๙๓	 ถึง

มาตรา	๙๗) 

   ส่วนที่	 ๒	 การด�าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

(มาตรา	๙๘	ถึงมาตรา	๑๐๑)

 หมวด ๕ กำรด�ำเนินกำรเกี่ยวกับทรัพย์สิน

   ส่วนที่	 ๑	การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน	 และการตรวจสอบ	

(มาตรา	๑๐๒	ถึงมาตรา	๑๑๔)

	 	 	 ส่วนที่	 ๒	การด�าเนินการกรณีร�่ารวยผิดปกติ	 (มาตรา	๑๑๕	

ถึงมาตรา	๑๒๕)

 หมวด ๖ กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

(มาตรา	๑๒๖	ถึงมาตรา	๑๒๙)

 หมวด ๗ กำรส่งเสริมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต (มาตรา	

๑๓๐	ถึงมาตรา	๑๓๗)

 หมวด ๘ ควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ (มาตรา	๑๓๘	ถึงมาตรา	๑๔๐)

 หมวด ๙ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต

แห่งชำติ (มาตรา	๑๔๑	ถึงมาตรา	๑๖๑)

 หมวด ๑๐ กองทุนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 

(มาตรา	๑๖๒	ถึงมาตรา	๑๖๖)

 หมวด ๑๑ บทก�ำหนดโทษ (มาตรา	๑๖๗	ถึงมาตรา	๑๘๔)

 บทเฉพำะกำล (มาตรา	๑๘๕	ถึงมาตรา	๒๐๐)
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๒. หลักก�รสำ�คัญของกฎหม�ย

	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑	มีการก�าหนดถึงหลักการส�าคัญ	๑๖	ประการ	ดังนี้๒

๒	คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ,	 “บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส�าคัญของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

	 การป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	....,”,	รัฐสภาไทย,	สืบค้นเมื่อ	๓๐	มิถุนายน	๒๕๖๓,	https://www.parliament. 

	 go.th/ewtcommittee/ewt/draftconstitution/ewt_dl_link.php?nid=๑๓๓๖&filename=draftconreleate๒

๑. นิยำมศัพท์ส�ำคัญ "เจ้ำพนักงำนของรัฐ" "เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ"

"ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ"

๓. ให้มีคณะกรรมกำรสรรหำกรรมกำร ป.ป.ช. 

๔. หน้ำที่และอ�ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.

๕. กำรตรวจสอบกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.

๖. หลักเกณฑ์กำรไต่สวนหรือกำรไต่สวนเบื้องต้น

๗. กำรด�ำเนินกำรกับผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมืองและผู้ด�ำรงต�ำแหน่งเฉพำะ

๒. ให้มีคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 

(คณะกรรมกำร ป.ป.ช.) คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้ำม กำรด�ำรงต�ำแหน่ง 

และกำรปฏิบัติหน้ำที่

20
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๘. บทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับกำรด�ำเนินกำรกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ

๑๔. ให้มีกองทุนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (กองทุน ป.ป.ช.)

๑๕. บทก�ำหนดโทษ

๑๐. ห้ำมเจ้ำพนักงำนของรัฐกระท�ำกำรในลักษณะที่เป็นกำรขัดกัน

ระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

๑๖. บทเฉพำะกำล

๑๑. ให้มีกำรส่งเสริมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต

๑๒. ควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ

๑๓. ให้มีส�ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ

๙. กำรด�ำเนินกำรเกี่ยวกับทรัพย์สิน กำรยื่นบัญชีทรัพย์สินและ

หนี้สินและกำรตรวจสอบกำรด�ำเนินกำรกรณีร�่ำรวยผิดปกติ

21
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คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ
และสำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�ม

ก�รทุจริตแห่งช�ติ

ส่วนที่ ๓
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คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ
และสำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�ม

ก�รทุจริตแห่งช�ติ

ส่วนที่ ๓

	 ในส่วนน้ีจะเป็นการกล่าวถึงคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 และส�านักงาน	

ป.ป.ช.	ซึ่งได้แบ่งการน�าเสนอออกเป็น	๕	หัวข้อหลัก	ได้แก่	

	 ๑.	บททั่วไปเกี่ยวกับคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ซึ่งประกอบด้วย	 สถานะ	

องค์ประกอบของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ที่มา	คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม	

วาระการด�ารงต�าแหน่ง	และการพ้นจากต�าแหน่ง

	 ๒.	หน้าที่และอ�านาจของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ตามรัฐธรรมนูญ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	และกฎหมายอื่น	

	 ๓.	 การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	 ประกอบด้วย 

การยืน่บญัชทีรพัย์สนิและหนี้สิน	และการด�าเนินคดีกับคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	

	 ๔.	 การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด�าเนินการแทน	 ทั้งกรณีที่เรื่อง

กล่าวหาอยู่ในหน้าที่และอ�านาจของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 และกรณีท่ีเร่ือง

กล่าวหาไม่อยู่ในหน้าที่และอ�านาจของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.

	 ๕.	 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต	ิ

ประกอบด้วยหน้าที่และอ�านาจของส�านักงาน	ป.ป.ช.	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ภาค	

และส�านักงาน	ป.ป.ช.	ประจ�าจังหวัด	
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๑. บททั่วไปเกี่ยวกับคณะกรรมก�ร ป.ป.ช. 

  คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ	ประกอบด้วย	

กรรมการจ�านวน	 ๙	 คน	 ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค�าแนะน�า 

ของวุฒิสภาจากผู ้ ซึ่ ง ได ้ รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา๓  

โดยกรรมการ	ป.ป.ช.	ต้องเป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์	มีความรู้	

ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านกฎหมาย	 บัญชี	 เศรษฐศาสตร	์ 

การบริหารราชการแผ่นดิน	 หรือการอื่นใดอันเป็นประโยชน์ต่อการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต	 และต้องมีคุณสมบัติ	 และไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ตามที่กฎหมายก�าหนด๔ 

	 	 กรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีวาระการด�ารงต�าแหน่ง	 ๗	 ปีนับแต่วันที ่

พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง	 และด�ารงต�าแหน่งได้เพียงวาระเดียว๕	 ทั้งนี้	

นอกจากการพ้นจากต�าแหน่งตามวาระแล้ว	กรรมการ	ป.ป.ช.	 พ้นจากต�าแหน่ง

เมื่อ	 (๑)	 ตาย	 (๒)	 ลาออก	 (๓)	 ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม	 หรือ	 

(๔)	พ้นจากต�าแหน่งด้วยเหตุอื่นตามรัฐธรรมนูญ๖

 
๓	มาตรา	๑๒	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๔	มาตรา	๙	มาตรา	๑๐	และมาตรา	๑๑	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	

พ.ศ.	๒๕๖๑
๕	มาตรา	๑๘	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๖	 มาตรา	๑๙	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ

พลตำ�รวจเอก วัชรพล ประส�รร�ชกิจ
ประธ�นกรรมก�ร ป.ป.ช.

พลตำ�รวจเอก สถ�พร หล�วทอง
กรรมการ ป.ป.ช.

น�ยณรงค์ รัฐอมฤต
กรรมการ ป.ป.ช.
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น�ยณัฐจักร ปัทมสิงห์ ณ อยุธย�
กรรมการ ป.ป.ช.

น�งสุวณ� สุวรรณจูฑะ
กรรมการ ป.ป.ช.

น�งส�วสุภ� ปิยะจิตติ
กรรมการ ป.ป.ช.

น�ยณรงค์ รัฐอมฤต
กรรมการ ป.ป.ช.

น�ยสุช�ติ ตระกูลเกษมสุข
กรรมการ ป.ป.ช.

พลเอก บุณยวัจน์ เครือหงส์
กรรมการ ป.ป.ช.

น�ยวิทย� อ�คมพิทักษ์
กรรมการ ป.ป.ช.
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๒. หน้�ที่และอำ�น�จของคณะกรรมก�ร ป.ป.ช. ต�มรัฐธรรมนูญ   
  กฎหม�ยประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหม�ยอื่น

 ๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 

	มาตรา	๒๓๔	บัญญัติให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	มีหน้าที่และอ�านาจ	ดังต่อไปนี้

	 	 ๒.๑.๑ ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ด�ารงต�าแหน่ง

ทางการเมือง	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ผู ้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	 

หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน	ผู้ใดมีพฤติการณ์ร�่ารวยผิดปกติ	ทุจริตต่อหน้าที่	

หรือจงใจปฏิบัติหน้าท่ีหรือใช้อ�านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

หรือกฎหมาย	 หรือฝ ่าฝ ืนหรือไม ่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

อย่างร้ายแรง	 เพ่ือด�าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 	 ๒.๑.๒	 ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร�่ารวยผิดปกติ	

กระท�าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท�าความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่

ราชการ	 หรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมเพื่อด�าเนินการต่อไป

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต

	 	 ๒.๑.๓	 ก�าหนดให้ผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ	 ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	 ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน	 และ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน	 คู่สมรส	 และบุตรท่ียัง 

ไม่บรรลุนิติภาวะ	 รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สิน

และหนี้สินของบุคคลดังกล่าว	ทั้งนี้	 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 	 ๒.๑.๔	 หน้าที่และอ�านาจอื่นที่บัญญัติไว ้ในรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย
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 ๒.๒ พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ

ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑	 มาตรา	 ๒๘	 บัญญัติให้คณะกรรมการ	

ป.ป.ช.	มีหน้าที่และอ�านาจ	ดังต่อไปนี้

	 	 ๒.๒.๑	 ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผู้ด�ารงต�าแหน่ง 

ทางการเมือง	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 หรือผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	 

ผู ้ใดมีพฤติการณ์ร�่ารวยผิดปกติ	 ทุจริตต่อหน้าที่	 หรือจงใจปฏิบัติหน้าที	่ 

หรือใช้อ�านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย	 หรือฝ่าฝืน 

หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง	

	 	 ๒.๒.๒	 ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร�่ารวยผิดปกติ	

กระท�าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่	 หรือกระท�าความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่

ราชการ	หรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม	

	 	 ๒.๒.๓	 ก�าหนดให้ผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ	 ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	 และเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ยื่นบัญชี

ทรพัย์สินและหนี้สินของตน	คู่สมรส	และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ	รวมทั้งตรวจสอบ	

และเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว	

	 	 ๒.๒.๔	 ไต่สวนเพื่อด�าเนินคดีในฐานความผิดอื่นที่พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ก�าหนด	 หรือท่ีมีกฎหมายก�าหนดให้อยู่ในหน้าท่ีและ 

อ�านาจของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	

	 	 ๒.๒.๕	 หน้าท่ีและอ�านาจอื่นตามท่ีบัญญัติไว ้ในรัฐธรรมนูญ	 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอื่น	

	 	 ในการด�าเนินการตามข้อ	 ๒.๒.๔	 ในส่วนที่เกี่ยวกับความผิด

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี	 คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 

จะด�าเนินการเอง	 หรือมอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ�านาจในการ 

ด�าเนินการเป็นผู้ด�าเนินการก็ได้
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 	 นอกจากน้ี	 ในการด�าเนินการด้านการต่างประเทศเพื่อการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต	คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	มีหน้าที่และอ�านาจในฐานะ

เป็นหน่วยงานกลางในการด�าเนินการเพื่อให้ความร่วมมือระหว่างประเทศ

ตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศในการต่อต้านการทุจริต	 

ตลอดจนการด�าเนินการตามค�าร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

ในคดีทุจริตในกรณีที่ผู้ประสานงานกลางตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาส่งให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ด�าเนินการ	

หรือพิจารณาให้ความช่วยเหลือกับต่างประเทศในคดีทุจริตซ่ึงมิใช่ค�าร้องขอ

ความช่วยเหลือตามกฎหมายว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่อง 

ทางอาญา๗

 ๒.๓ ประมวลกฎหมำยอำญำ 

	 	 ๒.๓.๑	 ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการ	 ตามมาตรา	 ๑๔๗	 

ถึงมาตรา	๑๖๖

	 	 ๒.๓.๒	 ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม	 ตามมาตรา	

๒๐๐	ถึงมาตรา	๒๐๕

 ๒.๔ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดของพนักงำนในองค์กำร  

หรือหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒

 ๒.๕ พระรำชบัญญัติว ่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอรำคำ 

ต่อหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๒.๖ พระรำชบัญญัติกำรจัดกำรหุ ้นส่วนและหุ ้นของรัฐมนตรี  

พ.ศ. ๒๕๔๓

๗	มาตรา	๑๓๘	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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๓. ก�รตรวจสอบก�รปฏิบัติหน้�ที่ของคณะกรรมก�ร ป.ป.ช. 

 ๓.๑ กำรยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน๘

  กรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน	 

คู่สมรส	 ซึ่งหมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียน

สมรสด้วย	 และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ	 รวมทั้งทรัพย์สินที่มอบหมายให้อยู่

ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น	 ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

ต่อประธานวุฒิสภา	

 ๓.๒ กำรด�ำเนินคดีกับกรรมกำร ป.ป.ช. 

 	 	 ๓.๒.๑	 ในกรณีท่ีปรากฏว่า	 กรรมการ	 ป.ป.ช.	 ผู้ใดจงใจไม่ยื่น

บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อประธานวุฒิสภา	หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินหรือหนี้สินอันเป็นเท็จ	 หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบและ

มีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สิน	 

ให้ประธานวุฒิสภาส่งเร่ืองให้อัยการสูงสุดเพื่อด�าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองต่อไป๙

	 	 ๓.๒.๒	 ในกรณีที่ปรากฏว่า	กรรมการ	ป.ป.ช.	ผู้ใดร�่ารวยผิดปกติ	 

ให้ประธานวุฒิสภาส่งส�านวนพร้อมด้วยเอกสารหลักฐานไปยังประธาน 

รัฐสภาเพื่อแจ้งให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทราบ 

เพื่อพิจารณาด�าเนินการต่อไป๑๐

	 	 ๓.๒.๓	 ในกรณีที่ปรากฏว่า	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิก

วุฒิสภา	หรือสมาชิกของทั้งสองสภา	จ�านวนไม่น้อยกว่า	๑	ใน	๕	ของจ�านวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่ของทั้งสองสภาหรือประชาชนผู ้มีสิทธิเลือกตั้ง 

๘	 มาตรา	๔๒	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๙	 มาตรา	๔๓	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๑๐	มาตรา	๔๔	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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จ�านวนไม่น้อยกว่า	 ๒๐,๐๐๐	 คน	 เข้าช่ือกล่าวหาว่ากรรมการ	 ป.ป.ช.	 ผู้ใด 

มีพฤติการณ์ร�่ารวยผิดปกติ	 ทุจริตต่อหน้าที่	 หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ�านาจ

ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย	 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง	 โดยยื่นต่อประธานรัฐสภา	 พร้อมด้วย

หลักฐานตามสมควร	 หากประธานรัฐสภาเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการ 

กระท�าตามที่ถูกกล่าวหา	 ให้ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยังประธานศาลฎีกา

เพ่ือตั้งคณะผู ้ไต ่สวนอิสระ	 ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

วิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 และให้น�าบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการด�าเนินคดีกับผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ	 หรือผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	 กรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ 

ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง	มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม	

	 	 การกล่าวหาดังกล่าว	 ให้รวมถึงการเข้าชื่อกล่าวหาว่ากรรมการ	

ป.ป.ช.	 และบุคคลอื่นเป็นตัวการ	 ผู้ใช้	 หรือผู้สนับสนุนในการกระท�าความผิด

ทางอาญา	 รวมทั้งผู้ให้	 ผู้ขอให้	 หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

แก่กรรมการ	 ป.ป.ช.	 เพื่อจูงใจให้กระท�าการ	 ไม่กระท�าการ	 หรือประวิง 

การกระท�าอันมิชอบด้วยหน้าที่ด้วย๑๑

๑๑	มาตรา	๔๕	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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๔. ก�รมอบหม�ยให้หน่วยง�นของรัฐเป็นผู้ดำ�เนินก�รแทน

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 บัญญัติไว้ใน

มาตรา	 ๒๓๔	 ให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีหน้าที่และอ�านาจไต่สวนและมี 

ความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 ตุลาการ	 

ศาลรัฐธรรมนูญ	 ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	 ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน	

และเจ้าหน้าที่ของรัฐ	ที่มีพฤติการณ์ร�่ารวยผิดปกติ	ทุจริตต่อหน้าที่	หรือจงใจ

ปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ�านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง	ซึ่งนอกจาก

คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 จะสามารถด�าเนินการได้ด้วยตนเองตามหน้าที่และ

อ�านาจแล้ว	 กฎหมายยังบัญญัติให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 อาจพิจารณา 

มอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด�าเนินการตามหน้าที่และอ�านาจของตนและ

รายงานผลให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ทราบก็ได้๑๒ 

	 ทั้งน้ี	 การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด�าเนินการ	 อาจแบ่งออกเป็น	

๒	กรณี	ดังนี้

 ๔.๑ กรณีที่เรื่องกล่ำวหำอยู่ในหน้ำท่ีและอ�ำนำจของคณะกรรมกำร 

ป.ป.ช.

	 	 ๔.๑.๑	 มอบหมายคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตในภาครัฐ	 ในกรณีที่เห็นว่าผู้ถูกร้องเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงด�ารง

ต�าแหน่งตั้งแต่อ�านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมา	 หรือถูกกล่าวหาว่า

กระท�าผิดในเรื่องที่มิใช่เป็นความผิดร้ายแรง๑๓ 

๑๒	มาตรา	๖๕	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๑๓	มาตรา	๖๒	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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	 	 ๔.๑.๒	 มอบหมายพนักงานสอบสวน	 ในกรณีที่เห็นว่าผู้ถูกร้อง

เป็นบุคคลซึ่งอยู่ในหน้าที่และอ�านาจของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	 ตามมาตรา	

๒๘	 (๒)	 และ	 (๔)	 ที่มิใช่ความผิดร้ายแรง	 โดยจะก�าหนดระยะเวลาในการ 

ด�าเนินการให้พนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติด้วยก็ได้๑๔ 

	 	 ๔.๑.๓	 มอบหมายผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอ�านาจแต่งตั้งหรือ

ถอดถอนของผู้ถูกร้องด�าเนินการทางวินัย	 ในกรณีที่เรื่องกล่าวหาที่มิใช่เป็น

ความผิดร้ายแรง๑๕

	 	 ทั้ ง น้ี 	 ใ นการ พิ จ า รณา เรื่ อ งกล ่ า วหาที่ มี ลั กษณะ เป ็ น 

ความผิดร้ายแรงข้างต้นเป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ก�าหนด๑๖ 

 ๔.๒ กรณีที่เรื่องกล่ำวหำไม่อยู่ในหน้ำท่ีและอ�ำนำจของคณะกรรมกำร 

ป.ป.ช.

  ๔.๒.๑	ให้ส่งเรื่องคืนพนักงานสอบสวนภายใน	๓๐	วันนับแต่วันที่

ได้รับเรื่องจากพนักงานสอบสวน๑๗

  ๔.๒.๒	 อาจพิจารณาส่งเรื่องให้ผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอ�านาจ 

แต่งตั้งหรือถอดถอนของผู ้ถูกร้องด�าเนินการทางวินัยไปตามหน้าที่และ

อ�านาจก็ได้๑๘

๑๑	มาตรา	๖๑	และมาตรา	๖๓	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๑๕	มาตรา	๖๔	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๑๖	ค�าสั่งคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ที่	๑๒๓๙/๒๕๖๑	เรื่อง	แนวทางในการพิจารณาเรื่องกล่าวหาที่มีลักษณะเป็นความผิดร้ายแรง
๑๗	มาตรา	๖๑	วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๑๘ มาตรา	๖๔	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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แผนภำพ: กำรมอบหมำยให้หน่วยงำนของรัฐเป็นผู้ด�ำเนินกำรแทน

คณะกรรมกำร ป.ป.ช.
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๕. สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	มาตรา	๒๒๐	

บัญญัติให ้มีหน ่วยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการด�าเนินการและอ�านวย 

ความสะดวก	 เพ่ือให้องค์กรอิสระบรรลุภารกิจและหน้าที่ตามที่ก�าหนดไว้ 

ในรัฐธรรมนูญ	 กฎหมาย	 และเป็นไปตามมติหรือแนวทางที่องค์กรอิสระก�าหนด	

โดยให้มีหัวหน้าหน่วยงานคนหนึ่งซึ่งแต่งตั้งโดยความเห็นชอบขององค์กร

อิสระแต่ละองค์กรเป็นผู ้รับผิดชอบการบริหารงานของหน่วยงานนั้น	 

รับผิดชอบขึ้นตรงต่อองค์กรอิสระ	 ซึ่งคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีส�านักงาน 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 เรียกโดยย่อว่า	

“ส�านักงาน	 ป.ป.ช.”	 ท�าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการและด�าเนินการ

เพื่อให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	บรรลุภารกิจและหน้าที่ตามกฎหมาย	

	 ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล	 และเป็น

หน่วยงานที่เป็นอิสระขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ	 ป.ป.ช. โดยมีเลขาธิการ 

คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้าง	 และรับผิดชอบ

การปฏิบัติงานของส�านักงาน๑๙

๑๙	มาตรา	๑๔๑	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ

เลขที่	๓๖๑	ถนนนนทบุรี	ต�าบลท่าทราย	อ�าเภอเมืองนนทบุรี	จังหวัดนนทบุรี	๑๑๐๐๐

 ๕.๑ ส�ำนักงำน ป.ป.ช. มีหน้ำที่และอ�ำนำจ	ดังต่อไปนี้๒๐

	 	 ๕.๑.๑	 รั บผิ ดชอบงานธุ รการ 	 และด� า เนิ นการ เพื่ อ ให ้ 

คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	บรรลุภารกิจและหน้าที่ตามที่ก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ	

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้	และกฎหมายอื่น	

	 	 ๕.๑.๒	 อ�านวยความสะดวก	 ประสานงาน	 ให้ความร่วมมือ	 

ส่งเสริม	 และสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 และ

กรรมการ	ป.ป.ช.

๒๐	มาตรา	๑๔๒	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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  ๕.๑.๓	 ประสานงานและให้ความร ่วมมือระหว่างประเทศ 

เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	

	 	 ๕.๑.๔	 ด�าเนินการหรือจัดให้มีการรวบรวม	วิเคราะห์	ศึกษาวิจัย	

และเผยแพร่ข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบและ

อันตรายของการทุจริตและประพฤติมิชอบ	ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน	

	 	 ๕.๑.๕	 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อม ี

ส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู ้	 ต่อต้าน	 หรือชี้เบาะแส	 ตามกลไกที่ 

คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ก�าหนดตามมาตรา	๓๓	

	 	 ๕.๑.๖	 เสนอแนะและให้ค�าปรึกษาแก่หน่วยงานราชการ	 

หน่วยงานของรัฐ	 รัฐวิสาหกิจ	 หรือราชการส่วนท้องถิ่น	 หรือเจ้าพนักงาน 

ของรัฐ	หรือภาคเอกชน	เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	

	 	 ๕.๑.๗	 จัดท�าระบบสารสนเทศของข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่อยู ่

ในระหว่างการด�าเนินการของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ซ่ึงอย่างน้อยต้องระบุ

ผู ้รับผิดชอบและความคืบหน้าของการด�าเนินการของแต่ละเร่ือง	 เพ่ือ

กรรมการ	ป.ป.ช.	จะได้ตรวจสอบได้ตลอดเวลา	

	 	 ๕.๑.๘	 ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มอบหมาย	

และตามที่กฎหมายบัญญัติ
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 ๕.๒ ส�ำนักงำน ป.ป.ช. ภำค 

	 	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ	ก�าหนดให้มีส�านักงาน	ป.ป.ช.	

ภาค	ตามจ�านวนที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ก�าหนดซึ่งต้องไม่เกิน	๑๒	ภาค	และ

ให้มีหัวหน้าส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ภาค	 เป ็นผู ้บังคับบัญชารับผิดชอบต่อ 

คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 และเลขาธิการคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ส�านักงาน	

ป.ป.ช.	ภาค	มีหน้าที่และอ�านาจในการไต่สวนเบื้องต้น	ก�ากับการปฏิบัติหน้าที่

ของส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ประจ�าจังหวัด	 และมีหน้าที่และอ�านาจอื่นตามที ่

คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	และส�านักงาน	ป.ป.ช.	ก�าหนด๒๑

	 	 ปัจจุบัน	มีส�านักงาน	ป.ป.ช.	ภาค	ทั้งสิ้น	๙	ภาค	ได้แก่	

  l	ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ภาค	 ๑	 ตั้งอยู ่ที่ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	

(สนามบินน�้า)	เลขที่	๓๖๑	ถนนนนทบุรี	ต�าบลท่าทราย	อ�าเภอ

เมืองนนทบุรี	จังหวัดนนทบุรี	๑๑๐๐๐	

	 	 	 หมายเลขโทรศัพท์	๐	-	๒๕๒๘	-	๔๘๒๔

  l	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ภาค	๒	ตั้งอยู่เลขที่	๒๙	ถนนบางแสนสาย	๒	

ต�าบลแสนสุข	อ�าเภอเมืองชลบุรี	จังหวัดชลบุรี	๒๐๑๓๐	

	 	 	 หมายเลขโทรศัพท์	๐	-	๓๘๓๘	-	๔๕๕๑

  l	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ภาค	๓	ตั้งอยู่เลขที่	๓๔๖	ถนนจิระ	ต�าบล 

ในเมือง	อ�าเภอเมืองนครราชสีมา	จังหวัดนครราชสีมา	๓๐๐๐๐

	 	 	 หมายเลขโทรศัพท์	๐	-	๔๔๓๐	-	๐๑๓๙	-	๔๐

  l	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ภาค	๔	ตั้งอยู่เลขที่	๑๗๗/๔๗	-	๔๘	หมู่ที่	๑๗	

ชั้น	 ๒	 ถนนมิตรภาพ	 ต�าบลในเมือง	 อ�าเภอเมืองขอนแก่น	

จังหวัดขอนแก่น	๔๐๐๐๐	

	 	 	 หมายเลขโทรศัพท์	๐	-	๔๓๔๖	-	๘๕๓๑	-	๒

๒๑	มาตรา	๑๖๑	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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  l	ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ภาค	 ๕	 ตั้งอยู ่เลขที่	 ๓๖๓	 หมู ่ ท่ี	 ๓	 

ถนนเลียบคลองชลประทาน	 ต�าบลดอนแก้ว	 อ�าเภอแม่ริม	

จังหวัดเชียงใหม่	๕๐๑๘๐	

	 	 	 หมายเลขโทรศัพท์	๐	-	๕๓๑๒	-	๑๐๗๐

  l	ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ภาค	 ๖	 ตั้งอยู ่เลขที่	 ๙๙/๙	 หมู ่ที่	 ๒	 

ต�าบลมะขามสูง	อ�าเภอเมืองพิษณุโลก	จังหวัดพิษณุโลก	๖๕๐๐๐	

	 	 	 หมายเลขโทรศัพท์	๐	-	๕๕๐๐	-	๙๙๘๕	-	๘๘

  l	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ภาค	๗	ตั้งอยู่ที่	ศูนย์ราชการจังหวัดนครปฐม	

ต�าบลถนนขาด	อ�าเภอเมืองนครปฐม	จังหวัดนครปฐม	๗๓๐๐๐	

	 	 	 หมายเลขโทรศัพท์	๐	-	๓๔๓๑	-	๐๓๔๓

  l	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ภาค	๘	ตั้งอยู่เลขที่	๑๔๘/๕๘	ถนนกาญจนวถิี	

ต�าบลบางกุ้ง	 อ�าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี	 จังหวัดสุราษฎร์ธาน	ี

๘๔๐๐๐	

	 	 	 หมายเลขโทรศัพท์	๐	-	๗๗๙๕	-	๐๕๐๕	-	๖

  l	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	 ภาค	๙	ตั้งอยู่เลขที่	 ๗๔๒/๙-๑๐	หมู่ที่	 ๒	

ถนนสงขลา-เกาะยอ	 ต�าบลพะวง	 อ�าเภอเมืองสงขลา	 

จังหวัดสงขลา	๙๐๑๐๐	

	 	 	 หมายเลขโทรศัพท์	๐	-	๗๔๘๐	-	๕๓๕๖

 ๕.๓ ส�ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัด 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ	 ก�าหนดให้มีส�านักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประจ�าจังหวัด	 

เรียกโดยย่อว่า	“ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ประจ�าจังหวัด”	เป็นส่วนราชการในสังกัด

ส�านักงาน	ป.ป.ช.	มีหน้าที่และอ�านาจเกี่ยวกับการตรวจสอบเบื้องต้น	การยื่น

บัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน	 การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน	 รวมทั้งหน้าที่



คำ�อธิบายสาระสำ�คัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต�พ.ศ.�๒๕๖๑

คู่มือประชาชน 41

และอ�านาจอื่นตามที่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 และส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ก�าหนด	 

แต่ไม่รวมถึงหน้าที่และอ�านาจในการไต่สวนเบื้องต้น	 เว้นแต่คณะกรรมการ	

ป.ป.ช.	 จะมีมติมอบหมายให้ด�าเนินการไต ่สวนเบื้องต ้นเฉพาะกรณี	 

ส�านักงาน	ป.ป.ช.	 ประจ�าจังหวัดมีผู้อ�านวยการส�านักงาน	ป.ป.ช.	 ประจ�าจังหวดั	

เป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัด๒๒

แผนภำพ: โครงสร้ำงส�ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติ

๒๒	มาตรา	๑๖๑	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑



คำ�อธิบายสาระสำ�คัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต�พ.ศ.�๒๕๖๑

คู่มือประชาชน42



คำ�อธิบายสาระสำ�คัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต�พ.ศ.�๒๕๖๑

คู่มือประชาชน 43

ก�รส่งเสริมก�รป้องกัน

ก�รทุจริต

ส่วนที่ ๔
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ก�รส่งเสริมก�รป้องกันก�รทุจริต

ส่วนที่ ๔

	 ในส่วนนี้จะเป็นการกล่าวถึงหน้าที่ในการป้องกันการทุจริตของรัฐ 

และประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	

ก�าหนดไว้	 โดยในภาครัฐ	 คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ถือเป็นหน่วยงานหลักที่มี 

หน้าที่ส่งเสริม	สนับสนุน	และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงผลกระทบที่เกิดจากการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน	 และจัดให้มีมาตรการ

และกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

อย่างเข้มงวด	 รวมท้ังกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อม ี

ส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้	ต่อต้าน	หรือชี้เบาะแส	โดยได้รับความคุ้มครอง

จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ	 อันเป็นการส่งเสริมบทบาทของประชาชนให้มี

ส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ	 ในขณะเดียวกันประชาชนก็มีหน้าที่

ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด	 ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ	 และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้

อ�านาจรัฐอย่างเข้มแข็ง	 เพ่ือให้สามารถขับเคล่ือนประเทศให้พัฒนาไปข้างหน้าได้

อย่างเป็นขั้นตอนจนเกิดความมั่นคง	 มั่งคั่ง	 และยั่งยืน	 ทั้งในทางการเมือง 

การปกครอง	 เศรษฐกิจ	 และสังคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข๒๓	 ทั้งนี้	 หลักการข้างต้นได้ถูกน�ามาบัญญัติไว้อย่างสอดคล้อง

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ	ฉบับนี้ด้วย

๒๓	มาตรา	๕๐	มาตรา	๖๓	และมาตรา	๗๘	แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐
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	 	 ในส่วนนี้	แบ่งการน�าเสนอออกเป็น	๔	หัวข้อหลัก	ได้แก่

	 	 ๑.	หน้าที่และอ�านาจของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ในการส่งเสริมการ

ป้องกันการทุจริต

	 	 ๒.	การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

	 	 ๓.	หน้าที่ของนิติบุคคลในการป้องกันการทุจริต

	 	 ๔.	กองทนุป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ

๑. หน้�ที่และอำ�น�จของคณะกรรมก�ร ป.ป.ช.  
 ในก�รส่งเสริมก�รป้องกันก�รทุจริต

	 	 หน้าที่และอ�านาจของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ในการส่งเสริมการ

ป้องกันการทุจริตประกอบด้วย	หน้าที่และอ�านาจหลัก	๓	ประการ	ดังนี้

	 	 ๑.๑	 เสนอมาตรการ	 ความเหน็	 และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี	

รฐัสภา	 ศาล	 องค์กรอสิระ	หรอืองค์กรอัยการ	 ในเรือ่งการปรบัปรงุการปฏบิติั

ราชการ	หรอืวางแผนงานโครงการของส่วนราชการ	รฐัวสิาหกจิ	หรอืหน่วยงาน

ของรฐั	 เพือ่ป้องกนัหรอืปราบปรามการทุจรติ	 การกระท�าความผดิต่อต�าแหน่ง

หน้าที่ราชการ	 หรือการกระท�าความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม	 

รวมทั้งการจัดให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและ 

ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ	 ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเข้มงวด	

รวมทั้งเสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 หรือ

มาตรการใด	 ที่เป็นช่องทางให้มีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบหรือเป็นเหตุให้

เจ้าหน้าทีข่องรฐัไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีให้เกดิผลดต่ีอราชการได้๒๔

๒๔	มาตรา	๓๒	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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	 	 ๑.๒	 มีหนังสือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 

มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการด�าเนินการอย่างใดอันอาจน�าไปสู่การทุจริต 

หรือส่อว่าอาจมีการทุจริตและคณะรัฐมนตรีทราบ	 พร้อมด้วยข้อเสนอ

แนะแนวทางการแก้ไข	 เพื่อป้องกันมิให้เกิดการทุจริตหรือเกิดความเสียหาย

ต่อประโยชน์ของรัฐหรือประชาชนโดยเร็ว	 และถ้าไม่เก่ียวกับความลับ 

ของทางราชการให้เปิดเผยให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป	 นอกจากนี้	 

ยังมีหน้าที่และอ�านาจก�าหนดมาตรการและกลไกท่ีจ�าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ

และสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการจัดให้มีกลไกการแจ้งเตือน	 กรณีพบว่า 

มีพฤติการณ์ที่ส่อว่าอาจมีการทุจริตในหน่วยงานด้วย๒๕

	 	 ๑.๓	ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต	

	 	 	 ๑.๓.๑	 ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการ

รณรงค์ให ้ความรู ้ 	 ต ่อต ้าน	 หรือช้ีเบาะแส	 โดยได ้รับความคุ ้มครอง	 

โดยคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ต้องจัดให้มีช่องทางการแจ้งข้อมูล	เบาะแส	หรือพยาน 

หลักฐาน	 ส�าหรับการกระท�าความผิดที่อยู ่ ในหน้าที่และอ�านาจของ 

คณะกรรมการ	ป.ป.ช๒๖ 

	 	 		 ๑.๓.๒	 ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่

ถูกต้องเกี่ยวกับอันตรายของการทุจริต	 รวมถึงค่านิยมที่เน้นการพึ่งพาระบบ

อุปถัมภ์ในสังคม	 เพื่อให้เกิดการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

อย่างกว้างขวาง๒๗

๒๕	มาตรา	 ๓๕	 และมาตรา	 ๓๓	 (๒)	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 

	 พ.ศ.	๒๕๖๑
๒๖	มาตรา	๓๓	(๑)	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๒๗	มาตรา	๓๓	(๓)	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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	 	 	 ๑.๓.๓	 เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน	 

ที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์	 และเอกสารประกอบของผู้ด�ารงต�าแหน่งตาม

มาตรา	 ๑๐๒	 (๑)	 เฉพาะนายกรัฐมนตรี	 รัฐมนตรี	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

และสมาชิกวุฒิสภา	และบุคคลตามมาตรา	๑๐๒	(๒)	(๓)	(๗)	และ	(๙)	รวมทั้ง

ของคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลดังกล่าว	 ให้ประชาชน

ทราบเป็นการทั่วไปโดยเร็ว	แต่ต้องไม่เกิน	๓๐	วันนับแต่วันที่ครบก�าหนดต้อง

ยื่นบัญชี๒๘

	 	 	 ๑.๓.๔	 จัดให้มีมาตรการคุ ้มครองช่วยเหลือแก่ผู ้กล่าวหา	 

ผู้เสียหาย	 ผู้ท�าค�าร้อง	 ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ	 ผู้ให้ถ้อยค�าหรือผู้ที่แจ้งเบาะแส

หรือข้อมูลใดเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ในกรณี 

เกิดความเสียหายแก่ชีวิต	 ร่างกาย	 อนามัย	 ช่ือเสียง	 ทรัพย์สิน	 หรือสิทธิ	 

อย่างหนึ่งอย่างใดของบุคคลดังกล่าว	หรือคู่สมรส	ผู้บุพการี	ผู้สืบสันดาน	หรือ

บุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว	 เนื่องจากการด�าเนินการ 

หรือการให้ถ้อยค�าหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลต่อคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 

ให้บุคคลนั้นหรือทายาทมีสิทธิยื่นค�าร้องต่อคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 เพื่อขอรับ 

ค่าทดแทนเท่าที่จ�าเป็นและสมควรตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยาน 

ในคดีอาญาด้วย๒๙

๒๘	มาตรา	 ๑๐๖	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 

	 ประกอบประกาศคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 เร่ือง	 หลักเกณฑ์	 ขั้นตอน	 และวิธีการเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน	 

	 พ.ศ.	๒๕๖๑
๒๙	 มาตรา	 ๑๓๑	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 

	 ประกอบระเบียบคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ว่าด้วยการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน	พ.ศ.	๒๕๖๒
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	 	 	 ๑.๓.๕	 กันบุคคลซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท�าความผิดกับ

เจ้าพนักงานของรัฐ	 ไว้เป็นพยานโดยไม่ด�าเนินคดี	 หากได้ให้ถ้อยค�าหรือ 

แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระส�าคัญในการท่ีจะใช้เป็นพยานหลักฐาน 

ในการวินิจฉัยชี้มูลการกระท�าผิดของเจ ้าพนักงานของรัฐรายอื่นหรือ 

ผู้ถูกกล่าวหารายอื่น	โดยเมื่อคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	มีมติให้กันบุคคลดังกล่าว

ไว้เป็นพยานแล้ว	 ห้ามมิให้ด�าเนินคดีอาญาหรือด�าเนินการทางวินัยกับบุคคล

ซึ่งถูกกันไว้เป็นพยานนั้น	 นอกจากนี้บุคคลดังกล่าวยังอาจได้รับความช่วยเหลอื

ได้ตามสมควรจนคดีถึงที่สุด	 เว้นแต่บุคคลนั้นฝ่าฝืนหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 หรือ

เงื่อนไขการกันไว้เป็นพยาน๓๐ 

	 	 	 ๑.๓.๖	 ในการไต่สวนข้อเท็จจริงกรณีที่มีการกล่าวหาว่า 

เจ้าพนักงานของรัฐร�่ารวยผิดปกติ	หากผู้ใดชี้ช่อง	แจ้งเบาะแส	หรือให้ข้อมูลหรือ

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือหน้ีสินของผู้ถูกกล่าวหา	 หรือผู้ถูกตรวจสอบ	

รวมทั้งตัวการ	 ผู้ใช้	 หรือผู้สนับสนุนต่อคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 และการชี้ช่อง	

แจ้งเบาะแส	หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นผลให้ทรัพย์สินที่ร�่ารวย

ผิดปกตินั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยค�าสั่งถึงที่สุดของศาลแล้ว	 ผู้นั้นอาจได้เงิน

รางวัลจากกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ๓๐

๓๐	 มาตรา	 ๑๓๕	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 

	 ประกอบประกาศคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	 เรื่อง	หลักเกณฑ์	วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด�าเนินคดี	 

	 พ.ศ.	๒๕๖๑
๓๑	มาตรา	๑๓๗	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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แผนภำพ: หน้ำที่และอ�ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
ในกำรป้องกันกำรทุจริต

หน้ำที่และอ�ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรส่งเสริมกำรป้องกันกำรทุจริต

เสนอมาตรการ	ความเห็น	และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี	รัฐสภา	ศาล	องค์กรอิสระ	หรือ
องค์กรอัยการ	 ในเรื่องการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ	 หรือวางแผนงานโครงการ	 ตลอดจน 
จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ	
ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน	 รวมทั้งเสนอแนะให้มีการปรับปรุงกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	 
ข้อบังคับ	หรือมาตรการใด	ที่เป็นช่องทางให้มีการทุจริต	(มาตรา	๓๒)

แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการด�าเนินการอันอาจน�าไปสู่การทุจริตหรือ
ส่อว่าอาจมีการทุจริตและคณะรัฐมนตรีทราบ	พร้อมข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันมิให้เกิดการทจุริต
หรือเกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของรัฐหรือประชาชนโดยเร็ว	 รวมทั้งก�าหนดมาตรการ 
และกลไกท่ีจ�าเป็นในการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการจัดให้มีกลไก
การแจ้งเตือน	 กรณีพบว่ามีพฤติการณ์ท่ีส่อว่าอาจมีการทุจริตในหน่วยงาน	 (มาตรา	 ๓๕	 และ
มาตรา	๓๓(๒))

ส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรป้องกันกำรทุจริต 
l	 ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้	ต่อต้าน	หรือชี้เบาะแส		

โดยได้รับความคุ้มครอง	(มาตรา	๓๓	(๑))
l	 ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจถึงอันตรายของการทุจริต	 รวมถึงค่านิยม 

ที่เน้นการพึ่งพาระบบอุปถัมภ์ในสังคม	(มาตรา	๓๓	(๓))
l	 เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน	 ที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์	 และเอกสาร

ประกอบของนายกรัฐมนตรี	 รัฐมนตรี	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 และสมาชิกวุฒิสภา	 และ
บคุคลตามมาตรา	๑๐๒	(๒)	(๓)	(๗)	และ	(๙)	รวมทั้งของคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ
ของบุคคลดังกล่าวให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป	(มาตรา	๑๐๖)

l	 จัดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือแก่ผู้กล่าวหา	ผู้เสียหาย	ผู้ท�าค�าร้อง	ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ		
ผู้ให้ถ้อยค�าหรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใดเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	
(มาตรา	๑๓๑)

l	 กันบุคคลซึ่งมีส่วนเก่ียวข้องในการกระท�าความผิดกับเจ้าพนักงานของรัฐไว้เป็นพยาน	 
โดยไม่ด�าเนินคดี	(มาตรา	๑๓๕)

l	 ผู้ชี้ช่อง	แจ้งเบาะแส	หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงอันเป็นผลให้ทรัพย์สินที่ร�่ารวยผิดปกตินั้น	
ตกเป็นของแผ่นดินโดยค�าส่ังถึงท่ีสุดของศาล	 อาจได้เงินรางวัลจากกองทุนป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	(มาตรา	๑๓๗)
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๒. ก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม	

(Conflict	of	Interest	:	COI)	คือ	สถานการณ์ที่บุคคลหรือเจ้าพนักงานของรัฐ

อยู่ในต�าแหน่งหน้าที่หรืออยู่ในสถานะที่อาจได้รับประโยชน์	ไม่ว่าโดยตรงหรือ

โดยอ้อมจากการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในต�าแหน่งที่ตนด�ารงอยู ่	 

ซึ่งการได้รับหรืออาจได้รับประโยชน์ดังกล่าวอาจส่งผลต่อการตัดสินใจหรือ

การปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวมอย่างซื่อสัตย์	 ตรงไปตรงมา	 และ 

ถูกต้องตามกฎหมาย	 อนึ่ง	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
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การป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 ได้ก�าหนดการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมไว้	แบ่งออกเป็น	๒	กรณีหลัก	 

กล่าวคือ	

	 ๒.๑	 กรณีตามมาตรา	 ๑๒๖	 ก�าหนดห้ามมิให้กรรมการ	 ป.ป.ช.	 

ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	 และเจ้าพนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ	 ป.ป.ช. 

ประกาศก�าหนด	 รวมตลอดถึงคู ่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐข้างต้น	 

ด�าเนินกิจการดังต่อไปนี้	

	 	 ๒.๑.๑	 เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท�ากับหน่วยงาน

ของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ัน	 ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงาน 

ของรัฐซึ่งมีอ�านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก�ากับ	 ดูแล	 ควบคุม	 

ตรวจสอบหรือด�าเนินคดี	

	 	 ๒.๑.๒	 เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้า

เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ	 ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ี 

ในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ�านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม 

ในการก�ากับ	 ดูแล	 ควบคุม	 ตรวจสอบหรือด�าเนินคดี	 เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้น 

ในบริษัทจ�ากัดหรือบริษัทมหาชนจ�ากัดไม่เกินจ�านวนที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	

ก�าหนด	

	 	 ๒.๑.๓	 รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ	 หน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ	 รัฐวิสาหกิจ	 หรือราชการส่วนท้องถ่ิน	 หรือเข้าเป็นคู่สัญญา

กับรัฐ	หน่วยราชการ	หน่วยงานของรัฐ	รัฐวิสาหกิจ	หรือราชการส่วนท้องถิ่น	

อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน	 หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน

หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว	 ในฐานะ 

ที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ�านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก�ากับ	

ดูแล	 ควบคุม	 ตรวจสอบหรือด�าเนินคดี	 เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ�ากัด

หรือบริษัทมหาชนจ�ากัดไม่เกินจ�านวนที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ก�าหนด	
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	 	 ๒.๑.๔	 เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ	 ที่ปรึกษา	

ตัวแทน	พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก�ากับ	 ดูแล	

ควบคุม	 หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด

อยู ่หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ	 ซึ่งโดยสภาพของ 

ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม	

หรือประโยชน์ทางราชการ	 หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่

ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น

		 	 ทั้งนี้	 ห้ามมิให้กรรมการ	 ป.ป.ช.	 ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	 

ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูงและผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ	

ป.ป.ช.	ก�าหนด	ด�าเนินการใดตามข้อ	๒.๑.๔	ภายใน	๒	ปีนับแต่วันที่พ้นจาก 

ต�าแหน่ง๓๒

	 ๒.๒	 กรณีตามมาตรา	 ๑๒๘	 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐและผู้ซ่ึงพ้น

จากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี	 รับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด	 นอกเหนือจากทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย	 กฎ	 หรือข้อบังคับ	 ที่ออกโดยอาศัย 

อ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย	เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ�านวนที่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ก�าหนด	

เว้นแต่เป็นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี	ผู้สืบสันดาน	หรือ

ญาติที่ให้ตามประเพณี	หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป	

 กำรกระท�ำอันเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชน์ส่วนรวมให้ถือว่ำเป็นกำรกระท�ำควำมผิดต่อต�ำแหน่งหน้ำที่

รำชกำรหรือควำมผิดต่อต�ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรม๓๓

๓๒	มาตรา	๑๒๗	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๓๓	มาตรา	๑๒๙	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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Infographic เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

ตามมาตรา ๑๒๖ มาตรา ๑๒๗ และมาตรา ๑๒๘ 

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑
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๓. หน้�ที่ของนิติบุคคลในก�รป้องกันก�รทุจริต

	 	 ด ้ วยประเทศไทยได ้ ให ้ สั ตยา บันร ่ วม เป ็นภาคีอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต	 ค.ศ.	 ๒๐๐๓	 (United	Nations	

Convention	against	Corruption	:	UNCAC)	เมื่อวันที่	๑	มีนาคม	๒๕๕๔	

และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	 ๓๑	 มีนาคม	 ๒๕๕๔	 การเป็นภาคีอนุสัญญาฯ	 

ก่อให้เกิดหน้าที่แก่ประเทศไทยหลายประการ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแก้ไข

เพิ่มเติมกฎหมายภายในของประเทศเพื่ออนุวั ติการตามอนุสัญญาฯ	 

ซึง่เป็นมาตรฐานสากลในการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต	 รวมถงึหลกัการ

ก�าหนดความรบัผดิของนิติบุคคลซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตมีก�าหนดไว้

ในข้อ	 ๒๖	 ของอนุสัญญาฉบับดังกล่าว	 และได้มีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติ 

ดังกล่าวไว้เป็นคร้ังแรกในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๕๘	

	 	 ปัจจุบัน	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 ยังคงบัญญัติหลักการดังกล่าวไว ้

เช่นเดียวกัน	โดยก�าหนดให้ผู้กระท�าความผิดโดยการให้	ขอให้	หรือรับว่าจะให้

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ	 เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ต่างประเทศ	หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ	เพื่อจูงใจให้กระท�าการ	

ไม่กระท�าการ	 หรือประวิงการกระท�าอันมิชอบด้วยหน้าทีน่ัน้	 เป็นบคุคลทีม่ี

ความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลและกระท�าไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น	 

โดยนติิบคุคลดังกล่าวไม่มีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพ่ือป้องกันมิให ้

มีการกระท�าความผิด	 นิติบุคคลนั้นมีความผิด	 และต้องระวางโทษปรับต้ังแต	่

๑	 เท่า	 แต่ไม่เกิน	 ๒	 เท่าของค่าเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชน์ท่ีได้รับ๓๔  

๓๔	มาตรา	๑๗๖	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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ในการนี้	ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ได้จัดท�าคู่มือแนวทางการก�าหนดมาตรการควบคุม

ภายในที่เหมาะสมส�าหรับนิติบุคคลในการป้องกันการให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ	 และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ	

ฉบับภาษาไทย	ภาษาอังกฤษ	ภาษาญี่ปุ่น	และภาษาจีน	เผยแพร่แก่ภาคเอกชน

เพื่อเป็นแนวทางในการด�าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย

	 	 นอกจากนี	้ เพือ่รองรบัหน้าทีแ่ละอ�านาจของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	

ด้านการต่างประเทศเป็นการเฉพาะ	ส�านกังาน	ป.ป.ช.	 ได้จดัต้ังศนูย์คดีระหว่าง

ประเทศ	 (Thailand	Anti-Corruption	Coordination	Center:	TACC)	และ

ศูนย์ให้ค�าปรึกษาส�าหรับนิติบุคคลเพื่อป้องกันการให้สินบน	 (Anti-Bribery	

Advisory	Service:	ABAS)	ขึ้นอีกด้วย
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คู่มือแนวทางการกำาหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
สำาหรับนิติบุคคลในการป้องกันการให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ
ฉบับภาษาไทย จีน อังกฤษ และญี่ปุ่น
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โปสเตอร์เผยแพร่หลักการพื้นฐานสำาหรับนิติบุคคลในการป้องกัน
การให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐ
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๔. กองทุนป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ๓๕

 	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 ก�าหนดให้จัดตั้งกองทุนป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติขึ้นในส�านักงาน	ป.ป.ช.	 เรียกโดยย่อว่า	“กองทุน	ป.ป.ช.”	

กองทุนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์โดยสรุปเพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ	 และสนับสนุนภาคเอกชนในการ

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์	 หรือรณรงค์ในการป้องกันการทุจริต	 ตลอดจนเป็น 

ค่าใช ้จ ่ายในการจัดให ้มีมาตรการคุ ้มครองช ่วยเหลือและค่าทดแทน 

ตามมาตรา	 ๑๓๑	 และเงินรางวัลตามมาตรา	 ๑๓๗	 และค่าใช้จ่ายอื่นใดที่จะ

เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอ�านาจ

เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	

รายละเอียดเพิ่มเติม: www.nacc.go.th/NACCFund?

๓๕	มาตรา	 ๑๖๒	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 

	 ประกอบระเบียบคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ว่าด้วยกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๒	 และ 

 ประกาศคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	เรื่อง	หลักเกณฑ์	วิธีการ	และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานและการจัดการกองทุน	ป.ป.ช.	และ 

	 การใช้จ่ายเงินกองทุน	ป.ป.ช.	พ.ศ.	๒๕๖๒
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ก�รปร�บปร�มก�รทุจริต

ส่วนที่ ๕
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ก�รปร�บปร�มก�รทุจริต

ส่วนที่ ๕

	 ในส่วนน้ีจะเป็นการกล่าวถึงหน้าที่และอ�านาจด้านการปราบปรามการ
ทุจริตของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ซึ่งได้แบ่งการน�าเสนอออกเป็น	๗	หัวข้อหลัก	
ได้แก่	
	 ๑.	ที่มาของเรื่องกล่าวหาที่อยู่ในหน้าที่และอ�านาจของคณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	แบ่งตามช่องทางการได้รับเรื่องตามที่กฎหมายก�าหนดไว้
	 ๒. เรื่องกล่าวหาที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	มีอ�านาจไต่สวน	ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ	และตามกฎหมายอื่น
	 ๓.	การตรวจรับค�ากล่าวหา	
	 ๔.	การตรวจสอบ
	 ๕.	การไต่สวน
	 ๖.	การด�าเนินการตามมติและความเห็นของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.
	 ๗.	ข้อห้ามในการไต่สวน	

๑. ที่ม�ของเรื่องกล่�วห�ที่อยู่ในหน้�ที่และอำ�น�จของคณะกรรมก�ร ป.ป.ช. 
 อาจแบ่งออกเป็น	๕	กรณี	คือ
	 	 ๑.๑	ค�ากล่าวหาที่ส�านักงาน	ป.ป.ช.	รับไว้เพื่อด�าเนินการตรวจสอบ	
ไต่สวน	หรือไต่สวนเบื้องต้น๓๖

	 	 ๑.๒	 ค�าร ้องทุกข์หรือกล่าวโทษที่พนักงานสอบสวนได้ส ่งให้ 

คณะกรรมการ	ป.ป.ช.๓๗

๓๖ มาตรา	๕๙	และมาตรา	๖๐	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๓๗	มาตรา	๖๑	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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	 	 ๑.๓	เรื่องที่ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ได้รับแจ้งจากผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

ว่ามีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าการใช้จ่ายเงินแผ่นดินมีพฤติการณ์อันเป็น 

การทุจริตต่อหน้าที่	 จงใจปฏิบัติหน้าที่	 หรือใช้อ�านาจขัดต่อบทบัญญัติ 

แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย๓๘

	 	 ๑.๔	 เรื่องท่ีหน่วยงานราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	 รัฐวิสาหกิจ	 

ได้ส่งให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ด�าเนินการตามหน้าที่และอ�านาจ๓๙

	 	 ๑.๕	 กรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 หรือผู้ที่เลขาธิการ 

คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มอบหมาย	 ได้ด�าเนินการใด	 ๆ	 เพื่อทราบข้อมูลหรือ 

รายละเอียดก่อนที่จะน�าเสนอคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ในการยกเหตุอันควรสงสัย๔๐

แผนภำพ: ที่มำของเรื่องกล่ำวหำที่อยู่ในหน้ำที่และอ�ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.

๓๘	มาตรา	๔๘	วรรคสี่	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๓๙	ข้อ	๔	ของระเบียบคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน	พ.ศ.	๒๕๖๑
๔๐ มาตรา	๔๘	มาตรา	๕๙	และมาตรา	๑๑๕	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 

	 พ.ศ.	๒๕๖๑

คณะกรรมกำร
ป.ป.ช. ยกเหตุ
อันควรส่งสัย

(มำตรำ ๔๘ ๕๙
และ ๑๑๕
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๒. เรื่องกล่�วห�ที่คณะกรรมก�ร ป.ป.ช. มีอำ�น�จไต่สวน

 คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	มีหน้าที่และอ�านาจในการไต่สวนกรณีเจ้าพนักงาน

ของรัฐซึ่งกระท�าความผิดตามที่ก�าหนดในกฎหมาย	ดังต่อไปนี้	

 ๒.๑	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑

	 ๒.๒	ประมวลกฎหมายอาญา	

	 	 ๒.๒.๑	 ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าท่ีราชการ	 ตามมาตรา	 ๑๔๗	 

ถึงมาตรา	๑๖๖

	 	 ๒.๒.๒	 ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม	 ตามมาตรา	

๒๐๐	ถึงมาตรา	๒๐๕

	 ๒.๓	 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ

หน่วยงานของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๐๒

	 ๒.๔	 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน

ของรัฐ	พ.ศ.	๒๕๔๒

	 อนึ่ง	 นอกเหนือจากหน้าท่ีและอ�านาจในการไต่สวนกรณีเจ้าพนักงาน

ของรัฐซึ่งกระท�าความผิดตามที่ก�าหนดในกฎหมายข้างต้นแล้ว	คณะกรรมการ	

ป.ป.ช.	ยังมีหน้าที่และอ�านาจด�าเนินการกับบุคคลอื่นซึ่งเป็นตัวการ	ผู้ใช้	หรือ

ผู้สนับสนุน	รวมทั้งผู้ให้	ผู้ขอให้	หรือรับว่าจะให้หรือนิติบุคคล	ที่เกี่ยวข้องกับ

การกระท�าความผิดข้างต้น	ตลอดจนมีหน้าที่และอ�านาจในการด�าเนินการในคดี

ที่มีการกระท�าอันเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบทและบทใดบทหนึ่ง

อยู่ในหน้าที่และอ�านาจของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 และคดีที่มีการกระท�า

ความผิดเกี่ยวข้องกันและความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่จะต้องด�าเนินการ 

ในคราวเดียวกันด้วย๔๑

๔๑	มาตรา	๓๐	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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๓. ก�รตรวจรับคำ�กล่�วห�๔๒ 

	 ให้เลขาธิการคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	 หรือผู้ที่เลขาธิการคณะกรรมการ	

ป.ป.ช.	มอบหมาย	ตรวจสอบค�ากล่าวหาเบื้องต้น	หากเข้าเหตุที่จะไม่รับเรื่อง

ไว้พิจารณาดังต่อไปนี้	ให้เสนอคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	เพื่อพิจารณาไม่รับเรื่อง

ดังกล่าว	

	 ๓.๑	กรณีค�ากล่าวหามีข้อมูลหรือรายละเอียดไม่เพียงพอที่จะด�าเนินการ

ต่อไป

	 ๓.๒	 กรณีความผิดท่ีกล่าวหานั้นไม่ได้อยู ่ในหน้าที่และอ�านาจของ 

คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	

	 ๓.๓	กรณีที่เป็นเรื่องที่ห้ามไม่ให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	 รับไว้พิจารณา

ตามมาตรา	๕๔	หรือมาตรา	๕๕	(๑)

	 เมื่อคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีค�าสั่งไม ่รับเรื่องไว ้พิจารณาแล้ว	 

ถ้าเป็นกรณีที่มีค�ากล่าวหา	ให้มีหนังสือแจ้งให้ผู้กล่าวหาทราบด้วย

๔. ก�รตรวจสอบ๔๓ 

	 การตรวจสอบ	 หมายความว ่า	 การด�าเนินการใด	 ๆ	 กับเรื่อง 

กล่าวหาที่ท�าให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง	 และพยานหลักฐาน	 เพื่อทราบข้อมูล 

หรือรายละเอียดก่อนน�าเสนอคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 และเพื่อประโยชน ์

ในการด�าเนินการตามหน้าที่และอ�านาจของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ไม่ว่าจะเป็น

กรณีที่มีการกล่าวหาหรือไม่	 ให้เลขาธิการคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 หรือ 

ผู้ที่เลขาธิการคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มอบหมายซึ่งจะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที	่

หรือพนักงานไต่สวน	 ท่ีอาจได้รับมอบหมายให้ด�าเนินการเป็นรายบุคคล 

๔๒	มาตรา	๔๙	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๔๓	มาตรา	๔๙	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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หรือคณะก็ได้	 ท�าการตรวจสอบเบื้องต้นก่อนตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ	

ป.ป.ช.	 ก�าหนด๔๔	 ท้ังนี้	 การมอบหมายให้ค�านึงถึงความยากง่ายของคด ี

จ�านวนเรื่องที่รับผิดชอบ	 และระดับต�าแหน่งของผู ้ถูกร้อง	 หรือบุคคล 

ที่เก่ียวข้องประกอบด้วย	 อ�านาจของเลขาธิการคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 

ในการมอบหมายให้ตรวจสอบเบ้ืองต้นน้ี	 ไม่ตัดอ�านาจคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	

ที่จะพิจารณามอบหมายเอง 

	 เมื่อด�าเนินการตรวจสอบเบ้ืองต้นแล้วเสร็จ	 ให้สรุปและรายงานผล 

การตรวจสอบเสนอผู ้บั งคับบัญชา	 รวมทั้ งบุคคลหรือคณะบุคคลที่ 

คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	แต่งตั้งหรือมอบหมาย	พิจารณาตามหน้าที่และอ�านาจ

ต่อไป	ทั้งนี้	ภายใน	๑๘๐	วันนับแต่วันที่ลงทะเบียนรับเรื่อง	

 ในกรณีไม่รับเรื่องไว้พิจารณา	 คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 จะมอบหมาย 

ให้กรรมการ	 ป.ป.ช.	 คนหนึ่งหรือหลายคนเป็นผู้พิจารณาและมีค�าสั่งแทน

คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ก็ได้

๔๔	ระเบียบคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน	พ.ศ.	๒๕๖๑
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1. การตรวจสอบ (ขอ 33)  
1. เรื่องกลาวหามีมลูหรือรายละเอียดเพียงพอที่จะรับไวดําเนินการตอไปหรือไม 
2. ความผิดที่กลาวหาอยูในหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไม 
3. เปนเรื่องที่หามไมใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไวพิจารณาตามมาตรา 54 หรือ 55(1) 
หรือไม 

2. วิธีการตรวจสอบ (ขอ 33 วรรคสอง) 
1. ขอทราบรายละเอียดเพ่ิมเติมจากผูกลาวหา 
2. บันทึกถอยคําบคุคลใดๆ ที่เก่ียวของ 
3. ขอทราบขอเท็จจริงหรอืเอกสารหลกัฐานจากหนวยงานของรัฐ สถาบันการเงิน หนวยงาน
เอกชนหรือองคกร หรือจากบุคคลใดๆ 
4. การตรวจสอบสถานท่ี หรือทองที่เกิดเหตุ หรือท่ีเก่ียวของกับประเด็นและดําเนินการ
ท้ังหลายท่ีเปนประโยชนตอการรวบรวมพยานหลักฐาน 
5. ดําเนินการตามท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือดําเนนิการอื่นใด เพื่อใหได
ขอเท็จจริงเพยีงพอตอการไตสวนตอไป 
   กรณีจาํเปนจะสอบปากคําผูถูกรองหรือบคุคลซึ่งอาจถูกสั่งใหไตสวนในฐานะผูใหถอยคําดวย

3. สรุปและรายงานผลการตรวจสอบ 

4. ผูอํานวยการ/

ผูบังคบับญัชาพิจารณา 

ดําเนินการตามหมวด 4  
วาดวยการไตสวน 

ดําเนินการตามหมวด 2  
สวนที่ 2 วาดวยการสงเรื่อง
หรือมอบหมาย (ขอ 44) 

5. คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

พิจารณา (ขอ 45) 

ไตสวน  
(หมวด 4 วาดวย 

การไตสวน) 

สงเรื่องหรือมอบหมาย 
ตามหมวด 2  

สวนที่ 2 วาดวยการสง
เร่ืองหรือมอบหมาย 

ใหดําเนินการอื่นตามที่
เห็นสมควร  

(ขอ 45 วรรคสอง) 

ไมรบั 

ไมรบั 

กรรมการ ป.ป.ช. ทีก่าํกบัดแูล
ดแูล 

ไมรบั รับ/
มอบหมาย

/คืน 

แจงผูกลาวหา 

ขั้นตอน 
การตรวจสอบ 

ไมมีมูล/ไมอยูใน

หนาที่และอํานาจ 

เสนอ 

ระยะเวลา
ดําเนินการ
เปนไปตาม

ขอ 33 
วรรคหก 

เสนอ 

ตรวจสอบเพิ่มเติม  

(ขอ 45 วรรคสอง) 

ผูกลาวหาคัดคาน/ทบทวน 
ภายใน 30 วัน 
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๕. ก�รไต่สวน

 การไต่สวน	หมายความว่า	 การแสวงหา	 รวบรวม	 และการด�าเนินการ

อื่นใด	เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน๔๕

 ๕.๑ รูปแบบของกำรไต่สวน

	 	 เมื่อด�าเนินการตรวจสอบเบื้องต้นแล้วเสร็จ	 และคณะกรรมการ	

ป.ป.ช.	 สั่งให้ไต่สวน	 การไต่สวนอาจด�าเนินการได้	 ๓	 รูปแบบ	 ขึ้นอยู่กับ 

ความส�าคัญ	 ความร้ายแรงของเรื่องกล่าวหา	 รวมท้ังระดับต�าแหน่งของ	 

ผู้ถูกกล่าวหา	ดังนี้

	 	 ๕.๑.๑	 คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ทั้งคณะเป็นองค์คณะไต่สวน	และ

ต้องด�าเนินการไต่สวน	ให้แล้วเสร็จไม่เกิน	๒	ปี	นับแต่วันเริ่มด�าเนินการไต่สวน	

ในกรณีที่มีเหตุจ�าเป็นไม่อาจด�าเนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาดังกล่าวได	้

คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 อาจขยายระยะเวลาออกไปตามที่จ�าเป ็นได	้ 

แต่รวมแล้วต้องไม่เกิน	๓	ปี๔๖

	 	 ๕.๑.๒	 คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 แต่งต้ังคณะกรรมการไต่สวน	 

ซึ่งประกอบด้วยกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ไม่น้อยกว่า	 ๒	 คน	 และบุคคลอ่ืนเป็น 

คณะกรรมการไต่สวนและต้องด�าเนินการให้เสร็จ	 ไม่เกิน	๑	ปี	 นับแต่วันที่ได้

รับมอบหมาย	 ในกรณีที่ไม่อาจด�าเนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาดังกล่าวได	้

ให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	พิจารณาสั่งขยายระยะเวลา	โดยให้ขยายระยะเวลา

ได้ไม่เกิน	๒	ครั้ง	ครั้งละไม่เกิน	๖๐	วัน๔๗ 

๔๕	มาตรา	๔	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๔๖	มาตรา	๔๘	และมาตรา	๕๑	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๔๗	มาตรา	๕๑	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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	 	 ๕.๑.๓	 คณะกรรมการ 	 ป .ป .ช . 	 มอบหมาย เลขาธิ การ 

คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 หัวหน้าพนักงานไต่สวน	 หรือพนักงานไต่สวน	 

เป็นคณะไต่สวนเบ้ืองต้น	 และการไต่สวนเบ้ืองต้นต้องด�าเนินการให้เสร็จ	

ภายใน	 ๑๘๐	 วันนับแต่วันที่ได้รับมอบหมาย	 ในกรณีที่ไม่อาจด�าเนินการให้

แล้วเสร็จตามระยะเวลาดังกล่าวได้	 ให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 พิจารณา 

สั่งขยายระยะเวลา	 โดยให้ขยายระยะเวลาได้ไม่เกิน	 ๒	 คร้ัง	 คร้ังละไม่เกิน 

	๖๐	วัน๔๘ 

	 	 อย่างไรก็ตาม	หากการไต่สวนทั้งสามรูปแบบข้างต้นมีความจ�าเปน็

ต้องเดินทางไปไต่สวนในต่างประเทศ	หรือขอให้หน่วยงานของต่างประเทศ 

ด�าเนินการไต่สวนให้	 หรือขอรับเอกสารหลักฐานจากต่างประเทศจะขยาย

ระยะเวลาด�าเนินการออกไปเท่าที่จ�าเป็นก็ได้	

	 	 นอกจากนี้	 แม้ไม่อาจไต่สวนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 

ที่ก�าหนดข้างต้นได้ก็ตาม	 แต่หากอายุความคดีอาญาของเรื่องกล่าวหา 

ดังกล่าวยังไม่สิ้นสุดลง	คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ยังคงมีหน้าที่และอ�านาจในการ

ไต่สวน	 และมีความเห็น	 หรือวินิจฉัย	 หรือด�าเนินการตามหน้าที่และอ�านาจ 

ต่อไป	 โดยจะต้องพิจารณาสอบสวนและด�าเนินการลงโทษผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

ตามควรแก่กรณีโดยเร็ว๔๙

 ๕.๒ ขั้นตอนกำรไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้น

  ๕.๒.๑	คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	มีมติให้ไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้น	

(ตามรูปแบบการไต่สวนข้างต้น	แล้วแต่กรณี)

	 	 ๕.๒.๒	จัดการประชุมครั้งแรกเพื่อก�าหนดแนวทางการไต่สวน

๔๘	มาตรา	๕๐	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๔๙	มาตรา	๔๘	วรรคสามและวรรคห้า	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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	 	 ๕.๒.๓	 ด�าเนินการไต ่สวนตามที่พระราชบัญญั ติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	

ประกอบระเบียบคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน	

พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 ก�าหนด	 โดยในการด�าเนินการไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้น	 

คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ในฐานะองค์คณะไต่สวน	 คณะกรรมการไต่สวน	 หรือ

คณะไต่สวนเบื้องต้น	 แล้วแต่กรณี	 ต้องด�าเนินการเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง 

ที่ถูกต้องตรงตามความจริงท่ีเกิดขึ้น	 ไม่ว ่าจะเป็นคุณหรือเป็นโทษต่อ 

ผู้ถูกกล่าวหา๕๐

	 	 ๕.๒.๔	 การแจ้งข้อกล่าวหา	และการแจ้งสิทธิคัดค้าน๕๑

	 	 	 ในการไต่สวนหรือการไต่สวนเบื้องต้น	หากคณะกรรมการ	

ป.ป.ช.	คณะกรรมการไต่สวน	หรือกรรมการ	ป.ป.ช.	ที่ก�ากับดูแลการไต่สวน

เบื้องต้น	 เห็นว่า	 มีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะสนับสนุนข้อกล่าวหาว่ามีมูล

ความผิด	 ให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ในฐานะองค์คณะไต่สวน	 คณะกรรมการ

ไต่สวน	หรือคณะไต่สวนเบื้องต้น	 แล้วแต่กรณี	 แจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ	

แต่หากไม่มีมูลเพียงพอให้เสนอคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 พิจารณามีมติให ้

ข้อกล่าวหาตกไป	แล้วท�าการแจ้งผลการพิจารณาไปยังผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหา

	 	 	 การแจ้งข้อกล่าวหาให้จัดท�าบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหา

เป็นลายลักษณ์อักษร	 โดยให้แจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท�าที่กล่าวหาว่า 

ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท�าผิดและแจ้งข้อกล่าวหาเท่าที่จะท�าให้ผู ้ถูกกล่าวหา

เข้าใจข้อกล่าวหาได้ดี	 และในกรณีที่เป็นการกล่าวหาว่าร�่ารวยผิดปกติให้แจ้ง

รายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ร�่ารวยผิดปกติ	 สถานท่ีต้ังของทรัพย์สิน	 

ช่ือและที่อยู ่ของผู้ครอบครองหรือมีชื่อเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน 

๕๐	มาตรา	๔๖	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๕๑	มาตรา	๗๐	และมาตรา	๗๒	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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ในขณะที่แจ้งข้อกล่าวหา	ทั้งนี้	 เท่าที่ท�าได้ด้วย	 พร้อมท้ังแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหา

ทราบถึงสิทธิการคัดค้านกรรมการ	ป.ป.ช.	กรรมการไต่สวน	หัวหน้าพนักงาน

ไต่สวน	พนักงานไต่สวน	 ผู้ช่วยพนักงานไต่สวน	 หรือพนักงานเจ้าหน้าที่	 ซึ่งมี

เหตุต้องห้ามมิให้เข้าร่วมด�าเนินการไต่สวน	 พิจารณา	 หรือวินิจฉัยคดีตาม

มาตรา	 ๕๖	 รวมท้ังแจ้งก�าหนดระยะเวลาตามสมควรท่ีผู้ถูกกล่าวหาจะมา

ชี้แจงข้อกล่าวหาและแสดงพยานหลักฐานหรือน�าพยานบุคคลมาให้ปากค�า

ประกอบการชี้แจงด้วย

	 	 ๕.๒.๕	 การชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา

	 	 	 ผู ้ถูกกล่าวหาอาจช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาไม่เกิน	 ๑๕	 วัน 

นับแต่วันที่ถือว่าได้รับทราบข้อกล่าวหา	 โดยอาจกระท�าด้วยวาจาหรือท�าค�าชี้แจง

แก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือก็ได้	 นอกจากนี้	 ในการชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาและ 

การให้ปากค�า	 ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิน�าทนายความหรือบุคคลซ่ึงผู้ถูกกล่าวหา 

ไว้วางใจ	ไม่เกิน	๓	คนเข้าฟังในการชี้แจงหรือให้ปากค�าของตนได้๕๒

	 	 	 ในกรณีที่ผู ้ถูกกล่าวหาไม่สามารถชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา

ภายในก�าหนดเวลา	 ให้ยื่นค�าร้องเป็นหนังสือต่อผู้ไต่สวน	 โดยระบุเหตุผลและ

ความจ�าเป็นประกอบค�าร้อง	 หากคณะกรรมการไต่สวนหรือคณะไต่สวนเบื้องต้น

เห็นว่าเพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรม	 จะขยายระยะเวลาการชี้แจงแก ้

ข้อกล่าวหาหรือน�าสืบแก้ข้อกล่าวหาออกไปตามที่เห็นสมควรก็ได้	 แต่รวม 

ระยะเวลาทั้งหมดต้องไม่เกิน	๓๐	วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งข้อกล่าวหา	 เว้นแต่ 

มีเหตุพฤติการณ์พิเศษหรือเหตุสุดวิสัย

	 	 ๕.๒.๖	 การสรุปและจัดท�ารายงานการไต่สวนเบื้องต้นหรือ

ส�านวนการไต่สวน	

๕๒	มาตรา	๗๓	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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	 	 	 หากได้ไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองต้นพยานหลักฐานของ 

คูก่รณีทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในคดี	และเห็นว่าได้ข้อเท็จจริงเพียงพอต่อการวินจิฉัย

มูลความผิดของผู้ถูกกล่าวหาแล้ว	 ให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 คณะกรรมการ

ไต่สวน	หรือกรรมการ	ป.ป.ช.	ที่ก�ากับดูแลการไต่สวนเบื้องต้น	มีการพิจารณา

วินิจฉัยความผิดของผู ้ ถูกกล่าวหาและบุคคลที่มีส ่วนเกี่ยวข้องกับการ 

กระท�าความผิดทั้งในปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่ปรากฏในส�านวนคดี

โดยเร็ว	แล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์หรือกระท�าการอันเป็นมูลความผิด

ตามข้อกล่าวหาหรือไม่	 อย่างไร	 พร้อมด้วยเหตุผลในการพิจารณาท�าความเห็น

และพยานหลักฐานประกอบค�าวินิจฉัย	 รวมทั้งบทบัญญัติของกฎหมาย 

ทีย่กขึ้นอ้างอิง	 และให้จัดท�าส�านวนการไต่สวนหรือรายงานการไต่สวนเบื้องต้น

เสนอต่อประธานกรรมการ	 ป.ป.ช.	 โดยรายงานการไต่สวนเบื้องต้นหรือ

ส�านวนการไต่สวนต้องมีสาระส�าคัญตามที่กฎหมายก�าหนด๕๓

	 	 ๕.๒.๗	 การประชุมคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 เพื่อพิจารณารายงาน

การไต่สวนเบื้องต้นหรือส�านวนการไต่สวน	

	 	 	 ให้มีการประชุมคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	 เพื่อพิจารณาและ

มีมติโดยเร็ว	ซึ่งต้องน�าเสนอต่อที่ประชุมไม่ช้ากว่า	๓๐	วันนับแต่วันที่ประธาน

กรรมการ	ป.ป.ช.	ได้รับส�านวนการไต่สวน	เว้นแต่จะได้มีการนัดหมายให้มีการ

ประชุมทุกวันอยู่แล้วและมีเรื่องอื่นค้างพิจารณาอยู่๕๔

๕๓	มาตรา	๗๕	วรรคหนึ่ง	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๕๔	มาตรา	๗๕	วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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เรื่องไตสวน 
ระยะเวลาไตสวนเปนไป

ตามมาตรา 50 หรือ 

มาตรา 51 และอยูภายใต

ระยะเวลาตามมาตรา 48 1. คณะกรรมการ ป.ป.ช.   
มีมตใิหไตสวน 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.    
ไตสวนเอง (ม. 51)  

คณะกรรมการไตสวน 
(ม. 51) 

มอบหมายผูไตสวนเบื้องตน 
(คณะไตสวน) (ม. 50) 

3. ประชุมครั้งแรกเพื่อกําหนดแนวทางการไตสวน 

4. ไตสวน/ไตสวนเบื้องตน 

5. สรุปขอเท็จจริงทีไ่ดจากการไตสวน 

6.1 มีมูลความผดิเพียงพอ 
แจงขอกลาวหา (ขอ 72) 

6. คณะกรรมการ ป.ป.ช./
คณะกรรมการไตสวน/ 
คณะไตสวนเบ้ืองตน 

พิจารณา 

ขั้นตอน 
การไตสวน/ 

ไตสวนเบื้องตน 

6.2  ไมมีมูลความผดิเพยีงพอแจงขอกลาวหา 

แจงผลการพิจารณาไปยัง   
ผูกลาวหา/ผูถูกกลาวหา 

มีมตใิหขอกลาวหาตกไป 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณา 

รวบรวมพยานหลกัฐาน 

แลวเสร็จ 

(ตอ) 

เห็นวา  
ไมเพียงพอ       
ส่ังไตสวน
เพิ่มเติม 
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6. การดําเนินการตามมติและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

6.1 มีมูลความผดิเพียงพอแจง 
ขอกลาวหา (มาตรา 70) 

คณะไตสวนเบื้องตน คณะกรรมการ ป.ป.ช./ 
คณะกรรมการไตสวน 

กรรมการ ป.ป.ช.

7. แจงขอกลาวหา และแจงสทิธิ
คดัคาน  

(ม. 70 ว.3)

8. รับฟงและใหโอกาสผูถกูกลาวหา 

ในการชีแ้จงแกขอกลาวหา 

9. สรุปและจัดทํารายงาน/สํานวน 

การไตสวนเสนอองคคณะ 

10. คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

พิจารณา 

ขอกลาวหามีมลู 

แจงผลการพจิารณา 

ไปยังผูถกูกลาวหา  
(ม. 58) 

ชี้มูลความผดิทางอาญา/ 
ทางวนิัย/ร่ํารวยผดิปกติ/

มาตรฐานจริยธรรมรายแรง 

ขอกลาวหาไมมีมลู 

ระยะเวลาไตสวนเปนไป

ตามมาตรา 50 หรือ 

มาตรา 51 และอยูภายใต

ระยะเวลาตามมาตรา 48 

7.1 กรณีคดัคานผูไตสวน 

(ม. 56) 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
(กรณีไตสวนตาม ม. 51) 

กรรมการ ป.ป.ช. ที่กํากับดูแล 
(กรณีไตสวนตาม ม. 50) 

แจงผลการพิจารณา 

อุทธรณโตแยง 

(เฉพาะกรณีกรรมการ 
ป.ป.ช. ที่กํากับดูแล) 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
(เปนที่สดุ) ขอ 61 ว.2 

ไตสวน
เพิ่มเติม 

เห็นวา       
ไมเพยีงพอ 
ส่ังไตสวน
เพิ่มเติม 
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๖. ก�รดำ�เนินก�รต�มมติและคว�มเห็นของคณะกรรมก�ร ป.ป.ช.

 ๖.๑ กรณีที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีมติว่ำข้อกล่ำวหำไม่มีมูล 

  ให้ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็วซึ่งต้อง 

ไม่ช้ากว่า	 ๑๕	 วันนับแต่วันที่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีมติ	 และให้เปิดเผยเหตุผล

ของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป	เว้นแต่เป็นกรณี

การด�าเนินการสอบสวนเป็นทางลับ๕๕ 

 ๖.๒ กรณีที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีมติว่ำข้อกล่ำวหำมีมูล

  เมื่อคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีมติชี้มูลเกี่ยวกับการกระท�าของ 

ผู้ถูกกล่าวหาแล้ว	 ให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ด�าเนินการ	 แบ่งตามประเภท 

ผู้ถูกกล่าวหา	ดังนี้

  ๖.๒.๑ กรณีผู้ถูกกล่ำวหำเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมือง 

ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ

  	 (๑)	กรณีที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	มีมติว่า	ผู้ด�ารงต�าแหน่ง

ทางการเมือง	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 หรือผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	 

มีพฤติการณ์ทุจริตต่อหน้าท่ี	 หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ�านาจขัดต่อ

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย	ให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ส่งรายงาน	

ส�านวนการไต่สวน	 เอกสาร	 พยานหลักฐาน	 และความเห็น	 พร้อมส�าเนา

อิเล็กทรอนิกส์ไปยังอัยการสูงสุดภายใน	๓๐	วันนับแต่วันที่มีมติ	เพื่อให้อัยการ

สูงสุดด�าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด�ารงต�าแหน่ง

ทางการเมือง	ภายใน	๑๘๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับส�านวน	ทั้งนี้	โดยไม่ต้องส่งตัว

ผู้ถูกกล่าวหาให้อัยการสูงสุดแต่ให้แจ้งผู้ถูกกล่าวหาทราบ๕๖ 

๕๕	มาตรา	๕๘	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๕๖	มาตรา	๗๖	และมาตรา	๗๗	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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	 	 	 (๒)	กรณีที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	 ไต่สวนและมีความเห็นว่า 
ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 หรือผู้ด�ารงต�าแหน่ง 
ในองค์กรอิสระ	 ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง	
ให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	เสนอเรื่องต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย	การเสนอเรื่องต่อ
ศาลฎีกาและการพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาให้เป็นไปตามระเบียบของ 
ที่ประชุมใหญ่ของศาลฎีกา๕๗

	 	 	 (๓)	กรณีที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ไต่สวนแล้วและมีความ
เห็นว่า	 ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 หรือผู้ด�ารง 
ต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	ร�่ารวยผิดปกติ	ให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ส่งรายงาน	
ส�านวนการไต่สวน	 เอกสาร	 พยานหลักฐาน	 และความเห็นไปยังอัยการสูงสุด
ภายใน	 ๓๐	 วันนับแต่วันท่ีมีมติ	 เพื่อให้อัยการสูงสุดด�าเนินการยื่นค�าร้อง 
ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองเพ่ือขอให้ศาล 
สั่งให้ทรัพย์สินน้ันรวมท้ังบรรดาทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ได้มาแทน
ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินเพราะร�่ารวยผิดปกติ๕๘

	 	 	 ทั้งนี้	 ในการฟ้องคดีอาญาต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 หากการกระท�าของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	หรือผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	 เป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายในทางทรัพย์สินหรือเป็นการละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ	 หรือ
บุคคลอื่น	 อัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 แล้วแต่กรณี	 อาจยื่น 
ค�าร้องขอให้ศาลมีค�าพิพากษาเพิกถอนการกระท�าหรือค�าสั่งอันมิชอบ 
ท่ี เป ็นการละเมิดนั้นก็ ได ้ 	 ส� าหรับความเสียหายตามกรณีดั งกล ่าว	 
ให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 แจ้งให้หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องด�าเนินการ 

ตามหน้าที่และอ�านาจเพื่อให้มีการชดใช้ค่าเสียหายต่อไป๕๙

๕๗	มาตรา	๘๗	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๕๘	มาตรา	๑๑๘	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๕๙	มาตรา	๘๒	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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  ๖.๒.๒ กรณีผู้ถูกกล่ำวหำเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
	 	 	 (๑)	 การด�าเนินการทางอาญา	 กรณีที่คณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	 มีมติวินิจฉัยว่า	 เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่	
หรือกระท�าความผิดต่อต�าแหน่งหน้าท่ีราชการ	 หรือความผิดต่อต�าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรม	 หรือความผิดท่ีเกี่ยวข้องกัน	 ให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	
ส่งรายงาน	 ส�านวนการไต่สวน	 เอกสารหลักฐาน	 ส�าเนาอิเล็กทรอนิกส์	 และ 
ค�าวินิจฉัย	ไปยังอัยการสูงสุดภายใน	๓๐	วันนับแต่วันที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	
มีมติ	เพื่อให้อัยการสูงสุดยื่นฟ้องคดี	
	 	 	 หากผู้ถูกกล่าวหาเป็นอัยการสูงสุดในขณะกระท�าความผิด
หรือขณะที่ถูกกล่าวหาว่าร�่ารวยผิดปกติ	 หรือกระท�าความผิดฐานทุจริต 
ต่อหน้าที่หรือกระท�าความผิดต่อต�าแหน่งหน้าท่ีราชการ	 หรือความผิด 
ต่อต�าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม	 หรือความผิดที่เกี่ยวข้องกัน	 ให้ประธาน
กรรมการ	ป.ป.ช.	ยื่นฟ้องคดีหรือยื่นค�าร้องต่อศาลที่มีเขตอ�านาจ๖๐ 
	 	 	 (๒)	การด�าเนินการทางแพ่ง	กรณีที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	
ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร�่ารวยผิดปกติ	 ให้คณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	ส่งรายงาน	ส�านวนการไต่สวน	เอกสาร	พยานหลักฐาน	และความเห็น
ไปยังอัยการสูงสุดภายใน	๓๐	วันนับแต่วันที่มีมติ	เพื่อให้อัยการสูงสุดด�าเนินการ
ยื่นค�าร้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ	 เพ่ือขอให้ศาลส่ังให้
ทรัพย์สินที่ร�่ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินต่อไป๖๑

	 	 	 กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐรายดังกล่าวเป็นผู้ด�ารงต�าแหน่ง 
อัยการสูงสุด	 ให้ประธานกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ยื่นค�าร้องต่อศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบ	 เพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินที่ร�่ารวยผิดปกติตกเป็น 

ของแผ่นดินต่อไป	

๖๐	มาตรา	๙๕	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๖๑	มาตรา	๑๒๒	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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 	 	 (๓)	การด�าเนินการทางวินัย	แบ่งออกเป็น	๒	กรณี	ดังนี้	
    กรณีท่ี	 ๑	 กรณีท่ีคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ไต่สวน 
และวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร�่ารวยผิดปกติ	 ให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 
แจ้งค�าวินิจฉัยพร้อมด้วยข้อเท็จจริงโดยสรุป	 ไปยังผู ้บังคับบัญชาหรือ	 
ผู้มีอ�านาจแต่งตั้งถอดถอนของผู้ถูกกล่าวหาภายใน	๓๐	วันนับแต่วันที่วินิจฉัย	
เพื่อสั่งลงโทษไล่ออกภายใน	๖๐	วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง	 โดยให้ถือว่ากระท�าการ
ทุจริตต่อหน้าที่๖๒

	 	 	 	 หากผู ้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม	 ข้าราชการ
ตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง	 หรือข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการ	 ให้ประธานกรรมการ	 ป.ป.ช.	 แจ้งไปยังประธาน
กรรมการตุลาการศาลยุติธรรม	ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง	หรือ
ประธานกรรมการอัยการ	แล้วแต่กรณี	 เพื่อพิจารณาด�าเนินการตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม	 กฎหมายว่าด้วยการ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	 หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการ	 แล้วแต่กรณีต่อไป	 และในกรณีที่มีการสั่งให้พ้นจาก
ราชการ	ให้ถือว่าเป็นการให้พ้นจากราชการเพราะกระท�าการทุจริตต่อหน้าที่๖๓

	 	 	 	 ในกรณีที่ผู ้ถูกกล ่าวหาเป ็นผู ้บริหารท ้องถิ่น	 
รองผู ้บริหารท้องถิ่น	 ผู ้ช ่วยผู ้บริหารท้องถิ่น	 หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น	 
ให้ส่งค�าวินิจฉัยพร้อมด้วยข้อเท็จจริงโดยสรุปไปยังผู้มีอ�านาจสั่งให้พ้นจาก 
ต�าแหน่ง	 เพ่ือสั่งให้พ้นจากต�าแหน่งภายใน	 ๖๐	 วันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง	 

และให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหากระท�าการทุจริตต่อหน้าที่๖๔

๖๒	มาตรา	๑๒๒	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๖๓	มาตรา	๑๒๒	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๖๔	มาตรา	๑๒๒	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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    กรณีที่	๒	กรณีที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ไต่สวนแล้ว

มีมติวินิจฉัยว่า	เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่	หรือกระท�า

ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการ	 หรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าท่ีในการ

ยุติธรรม	 หรือความผิดที่เกี่ยวข้องกัน	 ให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ส่งรายงาน	 

ส�านวนการไต่สวน	 เอกสารหลักฐาน	 และค�าวินิจฉัยไปยังผู้บังคับบัญชาหรือ 

ผู้มีอ�านาจแต่งตั้งถอดถอนภายใน	๓๐	วัน	เพื่อให้ด�าเนินการทางวินัยต่อไป๖๕ 

	 	 	 	 กรณีผู ้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตาม

กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม	 ข้าราชการ

ตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง	 หรือข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการฝ่ายอัยการ	 ให้ประธานกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ส่งรายงานและเอกสาร

หลักฐานพร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม	

ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง	 หรือประธานกรรมการอัยการ	 

แล้วแต่กรณี	 เพื่อพิจารณาด�าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม	 กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง	หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการโดยเร็ว๖๖

	 	 	 	 ส�าหรับผู ้ถูกกล่าวหาซ่ึงไม่มีกฎหมาย	 ระเบียบ	 

หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยเมื่อคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาได้

กระท�าความผิดในเรื่องที่ถูกกล่าวหานั้น	 ให้ส่งส�านวนการไต่สวนไปยังผู้บังคับ

บัญชา	 หรือผู้มีอ�านาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด�าเนินการตามหน้าที่และอ�านาจ

ต่อไป๖๗

๖๕	มาตรา	๙๑	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๖๖	มาตรา	๙๘	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๖๗	มาตรา	๙๘	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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	 	 	 (๔)	 กรณีที่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 สอบสวนแล้วเห็นว่า	

เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 รวมท้ังผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน	 มีการกระท�าที่ฝ่าฝืน

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญมาตรา	 ๑๔๔	 วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง	 ให้เสนอ

ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ๖๘ 
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๖๘	มาตรา	๘๘	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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๗. ข้อห้�มในก�รไต่สวน

 	ห้ามคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 พนักงานเจ้าหน้าที่	 และบุคคลซึ่ง 

คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 แต่งตั้งหรือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่	 เปิดเผยข้อมูลเฉพาะ

ของบุคคล	บรรดาที่ได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่๖๙

  ห้ามมิให้กรรมการ	 ป.ป.ช.	 กรรมการไต่สวน	 หัวหน้าพนักงาน

ไต่สวน	พนักงานไต่สวน	 ผู้ช่วยพนักงานไต่สวน	 หรือพนักงานเจ้าหน้าที่	 ซึ่งมี

เหตุต้องห้ามตามท่ีกฎหมายก�าหนดอันเป็นเหตุกระทบต่อความเป็นกลาง 

ในการปฏิบัติหน้าที่	 เช่น	 รู ้เห็นเหตุการณ์พิจารณาเกี่ยวกับเรื่องกล่าวหา	 

มีส่วนได้เสีย	เป็นต้น	เข้าร่วมด�าเนินการไต่สวน	พิจารณาหรือวินิจฉัยคดี๗๐

 	ห้ามคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 รับหรือยกเร่ืองท่ีมีลักษณะดังต่อไปนี้	

ขึ้นพิจารณา๗๑

	 	 ๑)	 เรื่องท่ีมีข้อกล่าวหาหรือประเด็นเกี่ยวกับเรื่องที่คณะกรรมการ	

ป.ป.ช.	 ได้วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้ว	 เว้นแต่จะได้พยานหลักฐานใหม่อันเป็น 

สาระส�าคัญแก่คดี	 ซึ่งอาจท�าให้ผลของค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	

เปลี่ยนแปลงไป	

	 	 ๒)	 เรื่องท่ีเป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกันและศาลประทับฟ้อง

หรือพิพากษาหรือมีค�าสั่งเสร็จเด็ดขาดแล้ว	 เว้นแต่คดีนั้นได้มีการถอนฟ้อง

หรือทิ้งฟ้อง	หรือเป็นกรณีที่ศาลยังมิได้วินิจฉัยในเนื้อหาแห่งคดี	

	 	 ๓)	 ผู้ถูกร้องหรือผู้ถูกกล่าวหาตาย	เว้นแต่เป็นกรณีร�่ารวยผิดปกติ

๖๙	มาตรา	๓๖	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๗๐	มาตรา	๕๖	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๗๑	มาตรา	๕๔	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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ก�รตรวจสอบ
ทรัพย์สินและหนี้สิน

ส่วนที่ ๖
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ก�รตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน

ส่วนที่ ๖

	 ในส่วนนี้จะเป็นการกล่าวโดยสรุปถึงการก�าหนดให้เป็นหน้าที่ของ 

เจ้าพนักงานของรัฐทุกระดับท่ีจะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน	 โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงการก�าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 บางต�าแหน่งยื่น

บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินด้วย	 ซึ่งแตกต่างจากท่ีพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบับปี	พ.ศ.	๒๕๔๒	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	เคยก�าหนดไว้	รวมทั้งการ

ก�าหนดมาตรการหรือกลไกการตรวจสอบทรัพย์สินประการอื่น	 ๆ	 เพิ่มเติม	 

เพื่อประโยชน ์ ในการตรวจสอบการทุจริตเชิ งรุกและความโปร ่งใส 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐ	 และประการส�าคัญมีการกล่าวถึง

หน้าที่และอ�านาจ	 ตลอดจนกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน 

ของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	 ในฐานะองค์กรหลักที่รับผิดชอบด้านการตรวจสอบ

ทรัพย์สินและหนี้สินของประเทศ	

	 ในส่วนนี้	แบ่งการน�าเสนอออกเป็น	๕	หัวข้อหลัก	ได้แก่	

	 ๑.		ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน

	 ๒.		การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน

	 ๓.		การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน

	 ๔.		การตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน

	 ๕.		การด�าเนินคดีเกี่ยวกับการยื่นบัญชี
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๑. ผู้มีหน้�ที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

 เดิมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ได้ก�าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

บางต�าแหน ่งมีหน ้า ท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย ์สินและหนี้สินต ่อ 

คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 และยังให้อ�านาจแก่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ในการ

ก�าหนดต�าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน

และหนี้สินนอกเหนือจากต�าแหน่งที่กฎหมายก�าหนดไว้	 โดยคณะกรรมการ	

ป.ป.ช.	ได้พิจารณาก�าหนดเฉพาะบางต�าแหน่งที่มีความส�าคัญเท่านั้นที่จะต้อง

ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน	ในขณะที่พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	 ได้ก�าหนดให้เจ้าพนักงานของรัฐทุกคนมีหน้าที ่

ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

 ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑ แบ่งออก

เป็น	๔	กลุ่ม	ได้แก่

 ๑.๑ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งตำมมำตรำ ๑๐๒๗๒	ดังต่อไปนี้

	 	 (๑)		ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	

	 	 (๒)	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	

๗๒	 มาตรา	๑๐๒	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑	รายละเอียด
ต�าแหน่งตาม

	 (๑)	ประกาศคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	เรื่อง	ก�าหนดต�าแหน่งของผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา	๑๐๒	พ.ศ.	๒๕๖๑
	 (๒)	ประกาศคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	เรื่อง	ก�าหนดต�าแหน่งของผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา	๑๐๒	(ฉบับที่	๒)	

พ.ศ.	๒๕๖๑
	 (๓)	 ประกาศคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 เรื่อง	 ก�าหนดต�าแหน่งของผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา	๑๐๒	 

(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๖๑
	 (๔)	 ประกาศคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 เรื่อง	 ก�าหนดต�าแหน่งของผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สิน	 และหนี้สินตามมาตรา	 ๑๐๒	

(ฉบับที่	๔)	พ.ศ	๒๕๖๓
	 (๕)	ประกาศคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	เรื่อง	ก�าหนดต�าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น	รองผู้บริหารท้องถิ่น	ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น	

และสมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินตามมาตรา	 ๑๐๒	 (๙)	 
พ.ศ.	๒๕๖๑

	 (๖)	ประกาศคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	เรื่อง	หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็น 
คู่สมรส	พ.ศ.	๒๕๖๑
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	 	 (๓)	ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	

	 	 (๔)	ข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม	ซึ่งด�ารงต�าแหน่งตั้งแต่อธิบดีผู้พิพากษาขึ้นไป	

	 	 (๕)	ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการ 

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	 ซึ่งด�ารงต�าแหน่งต้ังแต่อธิบดี

ศาลปกครองชั้นต้นขึ้นไป	

	 	 (๖)	ข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

ฝ่ายอัยการซึ่งด�ารงต�าแหน่งตั้งแต่อธิบดีอัยการขึ้นไป	

	 	 (๗)	ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง	

	 	 (๘)	ต�าแหน่งอ่ืนตามที่กฎหมายอื่นก�าหนดให้มีหน้าที่ยื่นบัญชี

ทรัพย์สินและหนี้สิน	

	 	 (๙)	ผู้บริหารท้องถ่ิน	 รองผู้บริหารท้องถ่ิน	 ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น	

และสมาชิกสภาท้องถิ่น	ตามที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ก�าหนด

  ๑.๒ เจ้ำพนักงำนของรัฐที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก�ำหนดตำม

มำตรำ ๑๐๓๗๓ 

  ๑.๓ พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ส�ำนักงำน ป.ป.ช. ต้ังแต่ระดับ 

ผู้อ�ำนวยกำรกองขึ้นไป ผู้ช่วยพนักงำนไต่สวน พนักงำนไต่สวน หัวหน้ำ 

พนักงำนไต่สวน และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ซึ่งมีต�ำแหน่งและหน้ำที่เกี่ยวกับ

กำรตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินตำมมำตรำ ๑๕๘๗๔

๗๓	 มาตรา	 ๑๐๓	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 
รายละเอียดต�าแหน่งตาม

	 (๑)	 ประกาศคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 เรื่อง	 ก�าหนดต�าแหน่งของเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งจะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินตาม
มาตรา	๑๐๓	พ.ศ.	๒๕๖๑

	 (๒)	 ประกาศคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 เรื่อง	 ก�าหนดต�าแหน่งของเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งจะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินตาม
มาตรา	๑๐๓	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๖๑

	 (๓)	 ประกาศคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 เรื่องก�าหนดต�าแหน่งของเจ้าพนักงานของรัฐ	 ซึ่งจะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินตาม
มาตรา	๑๐๓	(ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๖๓

๗๔	 มาตรา	๑๕๘	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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 ๑.๔ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมมำตรำ ๑๓๐๗๕ เป็นผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อหัวหน้าส่วนราชการ	รัฐวิสาหกิจ	หรือหน่วยงานของรัฐ
ที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู่ (ระยะเวลาการยื่น	 แบบรายการ	 หลักเกณฑ์	 
วิธีการยื่นและการเก็บรักษาบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน	ให้เป็นไปตามที่ก�าหนด
ในพระราชกฤษฎีกา)
  อนึ่ง	ส�าหรับบุคคลตามข้อ	๑.๑	ข้อ	๑.๒	และข้อ	๑.๓	นอกจากจะ
ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตนแล้ว	 กฎหมายยังก�าหนดให้ยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินของคู่สมรส	 (ซึ่งหมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามี
ภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย)	 รวมถึงบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะด้วย๗๖ 
ส่วนการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของคู่สมรสและบุตรของบุคคลตาม 
ข้อ	๑.๔	ให้เป็นไปตามที่พระราชกฤษฎีกาก�าหนด
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แผนภาพ: ผูมีหนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสิน 

2. การย่ืนบัญชทีรัพยสินและหน้ีสนิ77 

  2.1 สิ่งที่ตองย่ืน 
  การย่ืนบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ของบุคคลตามขอ 1.1 ขอ 1.2 และ
ขอ 1.3 ใหยื่นพรอมหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน รวมทั้งหลักฐานการเสียภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา โดยในกรณีย่ืนเปนเอกสาร ผูยื่นจะตองลงลายมือชื่อรับรองความ
ถกูตองกาํกับไวในบัญชีทรัพยสินและหนี้สินและสําเนาหลักฐานที่ยื่นไวทุกหนา พรอมท้ังจัดทํารายละเอียด
ของเอกสารประกอบบัญชีทรัพยสินและหนี้สินที่ยื่นดวย ทั้งนี้ ใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศ 
และใหรวมถึงทรัพยสินของบุคคลดังกลาวที่มอบหมายใหอยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไมวา
โดยทางตรงหรือทางออมดวย  

  2.2 กําหนดการและระยะเวลาในการยื่น 
   กําหนดการย่ืน 
   2.2.1 ผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ ใหยื่นเมื่อเขารับตําแหนง และพนจากตําแหนง  
    (1) ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
    (๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
    (๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  
    (4) ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภา
ทองถ่ิน ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

                                                
77 มาตรา 105 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบระเบียบ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการยื่นบัญชี การตรวจสอบทรัพยสินและหน้ีสินของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๑๕๘ และการดําเนินคดีที่เกี่ยวของ
กับการยื่นบัญชี พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการย่ืนบัญชีทรัพยสินและหน้ีสินของเจาพนักงานของ
รัฐตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๗๕	มาตรา	๑๓๐	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๗๖	มาตรา	 ๑๐๒	 มาตรา	 ๑๐๓	 และมาตรา	 ๑๕๘	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

	 การทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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๒. ก�รยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน๗๗

 ๒.๑ สิ่งที่ต้องยื่น

  การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 

ของบุคคลตามข้อ	 ๑.๑	 ข้อ	 ๑.๒	 และข้อ	 ๑.๓	 ให้ยื่นพร้อมหลักฐานที่พิสูจน์

ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สิน	 รวมท้ังหลักฐานการเสียภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดาในรอบปีภาษีที่ผ่านมา	โดยในกรณียื่นเป็นเอกสาร	ผู้ยื่นจะต้อง

ลงลายมือชื่อรับรองความถูกต้องก�ากับไว้ในบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินและส�าเนา

หลักฐานที่ยื่นไว้ทุกหน้า	 พร้อมท้ังจัดท�ารายละเอียดของเอกสารประกอบ

บัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นด้วย	 ทั้งนี้	 ให้รวมท้ังทรัพย์สินและหนี้สิน 

ในต่างประเทศ	 และให้รวมถึงทรัพย์สินของบุคคลดังกล่าวท่ีมอบหมายให้อยู่

ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมด้วย 

 ๒.๒ ก�ำหนดกำรและระยะเวลำในกำรยื่น

  ก�ำหนดกำรยื่น

  ๒.๒.๑	 ผู้ด�ารงต�าแหน่งดังต่อไปนี้	 ให้ยื่นเมื่อเข้ารับต�าแหน่ง	 และ

พ้นจากต�าแหน่ง	

	 	 	 (๑)	ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	

	 	 	 (๒)	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	

	 	 	 (๓)	ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	

	 	 	 (๔)	ผู้บริหารท้องถิ่น	รองผู้บริหารท้องถิ่น	ผู้ช่วยผู้บริหาร

ท้องถิ่น	และสมาชิกสภาท้องถิ่น	ตามที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ก�าหนด

๗๗	 มาตรา	 ๑๐๕	 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 

	 ประกอบระเบียบคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ว่าด้วยการยื่นบัญชี	 การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม 

	 มาตรา	๑๕๘	และการด�าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการยื่นบัญชี	พ.ศ.	๒๕๖๑	และประกาศคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	 เรื่อง	หลักเกณฑ์ 

	 และวิธีการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของเจ้าพนักงานของรัฐต่อคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	พ.ศ.	๒๕๖๑
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 	 ๒.๒.๒	 ผู้ด�ารงต�าแหน่งดังต่อไปน้ี	 ให้ยื่นเมื่อเข้ารับต�าแหน่งและ
เมื่อพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 และทุกสามปีตลอดเวลาท่ียังด�ารงต�าแหน่ง
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 	 	 (๑)	 ข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม	 ซึ่งด�ารงต�าแหน่งตั้งแต่อธิบดีผู้พิพากษา
ขึ้นไป	
	 	 	 (๒)	 ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	 ซึ่งด�ารงต�าแหน่งตั้งแต่
อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นขึ้นไป	
	 	 	 (๓)	 ข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการซึ่งด�ารงต�าแหน่งตั้งแต่อธิบดีอัยการขึ้นไป	
	 	 	 (๔)	ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง	
	 	 	 (๕)	 ต�าแหน่งอื่นตามที่กฎหมายอื่นก�าหนดให้มีหน้าที่ยื่น
บัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน	
	 	 	 (๖)	 เจ้าพนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	 ก�าหนด	
ตามมาตรา	๑๐๓
	 	 	 (๗)	 พนักงานเจ้าหน้าที่ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 ตั้งแต่ระดับ 
ผู้อ�านวยการกองขึ้นไป	 ผู ้ช่วยพนักงานไต่สวน	 พนักงานไต่สวน	 หัวหน้า
พนักงานไต่สวน	 และพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีต�าแหน่งและหน้าที่เกี่ยวกับการ
ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา	๑๕๘
   ระยะเวลำในกำรยื่น
   (๑)	 ในกรณีท่ีเป็นการเข้ารับต�าแหน่ง	 ให้ยื่นภายใน	 
๖๐	วันนับแต่วันถัดจากวันเข้ารับต�าแหน่ง	
	 	 	 (๒)	 ในกรณีท่ีเป็นการพ้นจากต�าแหน่งหรือพ้นจากการ

เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ	 ให้ยื่นภายใน	 ๖๐	 วันนับแต่วันถัดจากวันพ้นจากต�าแหน่ง 

หรือพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ	
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	 	 	 (๓)	 ในกรณีทุกสามปีตลอดเวลาท่ียังด�ารงต�าแหน่งเป็น

เจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ให้ยื่นภายใน	 ๖๐	 วันนับแต่วันถัดจากวันด�ารงต�าแหน่ง 

ครบทุกสามปี

 ๒.๓ แบบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินและวิธีกำรยื่น

  ให้ผู้มีหน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินใช้แบบบัญชีทรัพย์สิน

และหนี้สินตามประกาศคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 และยื่นบัญชีทรัพย์สินและ 

หนี้สินด้วยวิธีการ	ดังนี้

  ๒.๓.๑	 ผู้มีหน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา	 ๑๐๒	 

และมาตรา	๑๐๓	สามารถยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินได้ด้วยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง	

ดังต่อไปนี้	

	 	 	 (๑)		จัดส่งด้วยตนเอง	หรือมอบหมายให้บุคคลอื่นจัดส่งแทน	

	 	 	 (๒)		จัดส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ	

	 	 	 (๓)		ยื่นบัญชีด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์

	 	 ๒.๓.๒	 ผู้มีหน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามมาตรา	 ๑๕๘	

ให้ยื่นด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์

๓. ก�รเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน

 ๓.๑ กำรเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน๗๘

	 	 เพ่ือประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ

ทรัพย์สินและหน้ีสิน	 ให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 เปิดเผยบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหนี้สิน	 ที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์	 และเอกสารประกอบของผู้ด�ารง 

ต�าแหน่งตามมาตรา	 ๑๐๒	 (๑)	 เฉพาะนายกรัฐมนตรี	 รัฐมนตรี	 สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร	และสมาชิกวุฒิสภา	และบุคคลตามมาตรา	๑๐๒	(๒)	(๓)	(๗)	และ	(๙)	

๗๘	มาตรา	๑๐๖	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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รวมทั้งของคู ่สมรสและบุตรที่ยังไม ่บรรลุนิติภาวะของบุคคลดังกล่าว	 

ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปโดยเร็ว	 แต่ต้องไม่เกิน	 ๓๐	 วันนับแต่วันที ่

ครบก�าหนดต้องยื่นบัญชีดังกล่าว	 โดยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน	

ที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์	 และเอกสารประกอบ	 ต้องไม่ระบุถึงรายละเอียด 

ทางทะเบียนของทรัพย์สิน	 และภาพถ่ายทรัพย์สินหรือข้อมูลส่วนบุคคล 

โดยไม่จ�าเป็นหรือท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อเจ ้าของข้อมูลได้	 ทั้งนี้	 

ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ก�าหนด	 โดยการเผยแพร่ให้ก�าหนด

ช่วงระยะเวลาในการด�าเนินการที่ชัดเจน	

	 	 หากคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 เห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลข้างต้น	 

อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อเจ้าของข้อมูล	ให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ด�าเนินการ

ลบหรือตัดทอนหรือท�าโดยประการอื่นใดที่ไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูลน้ัน 

ก่อนการเปิดเผยให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปได้
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ที่มาของรูปประกอบ:	https://thaipublica.org/๒๐๑๙/๐๘/mp-report-as-

sets-and-liabilities-๑/	และ

https://thaipublica.org/๒๐๑๘/๐๑/nacc-๑๙-๑-๒๕๖๑/
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 ๓.๒ กำรเปิดเผยผลกำรตรวจสอบ๗๙

  ให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	 เปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและ
หนี้สินของผู้ที่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ก�าหนดให้ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป	
การเปิดเผยดังกล่าวให้เปิดเผยว่าผิดปกติหรือไม่	
	 	 อนึ่ง	ในกรณีที่มีการเปิดเผยผลการตรวจสอบว่าไม่พบเหตุผิดปกติ	
การเปิดเผยเช่นนั้นไม่เป็นการตัดอ�านาจคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ท่ีจะด�าเนินการ
ตรวจสอบเพิ่มเติมในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยของความถูกต ้องหรือ 
ความมีอยู่จริงขึ้นในภายหลัง
	 	 ทั้งนี้	 ประชาชนสามารถตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
และผลการตรวจสอบได้ที่ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 (สนามบินน�้า)	 และทางเว็บไซต์	
www.nacc.go.th

๔. ก�รตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน๘๐

 ในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน	 ให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 
ด�าเนินการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สิน
ตามบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นไว้ต่อคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ครั้งแรก	และ
เมื่อมีการยื่นบัญชีทรัพย ์สินและหนี้สินคร้ังต ่อ	 ๆ	 ไป	 ให ้ตรวจสอบ 
ถึงความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สินด้วย	 ทั้งนี้	 ในการตรวจสอบ	 
คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	อาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่	หรือพนักงานไต่สวน	
ด�าเนินการตรวจสอบก่อนเสนอคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	พิจารณาก็ได้
	 อย่างไรก็ตาม	 เพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลและเป็นการป้องกันการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์	 การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของพนักงานเจ้าหน้าที่
ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ตามมาตรา	๑๕๘	ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.	

๗๙	มาตรา	๑๑๑	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๘๐	มาตรา	๑๑๐	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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เป็นผู้ด�าเนินการตรวจสอบทรัพย์สินเอง	 หากผู้ยื่นบัญชีมีต�าแหน่งตั้งแต่ระดับ
ผู้อ�านวยการกองข้ึนไป	 หรือเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีต�าแหน่งและหน้าที่
เกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน	และให้เป็นหน้าที่ของผู้ตรวจสอบ
ทรัพย์สินตามที่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ก�าหนด	 หากผู้ยื่นบัญชีมีต�าแหน่งเป็น 
ผู้ช่วยพนักงานไต่สวน	พนักงานไต่สวน	หรือหัวหน้าพนักงานไต่สวน
	 ทั้งนี้	 เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน	 ให้น�าความ
ในมาตรา	 ๓๔	 และมาตรา	 ๓๘	 มาใช้บังคับกับการตรวจสอบทรัพย์สินและ 
หนี้สินด้วยโดยอนุโลม	 และให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานไต่สวน	 มีอ�านาจ
ตามมาตรา	๓๔	(๑)	(๒)	และ	(๓)	ด้วย๘๑

๕. ก�รดำ�เนินคดีเกี่ยวกับก�รยื่นบัญชี

 ๕.๑ กรณีจงใจไม่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน หรือจงใจย่ืนบัญชี
ทรัพย์สินหรือหนี้สินด้วยข้อควำมอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควร
แจ้งให้ทรำบ และมีพฤติกำรณ์อันควรเชื่อได้ว่ำมีเจตนำไม่แสดงที่มำแห่ง
ทรัพย์สินหรือหนี้สิน๘๒

  เมื่อปรากฏว ่าผู ้มีหน ้า ท่ียื่นบัญชีทรัพย ์ สินและหนี้สินต ่อ 
คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ผู้ใดจงใจไม่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน	หรือจงใจยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินหรือหนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ	 หรือปกปิด
ข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ	 และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนา 
ไมแ่สดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น	ให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	กรรมการ	ป.ป.ช.	
หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย	 แจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้นั้นทราบและ
ก�าหนดระยะเวลาตามสมควรที่ผู้น้ันจะมาช้ีแจงข้อกล่าวหา	 ทั้งนี้	 ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการท่ีคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ก�าหนด	 แล้วน�าเสนอคณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	เพื่อพิจารณาต่อไป	

๘๑	มาตรา	๓๔	และมาตรา	๓๘	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๘๒	มาตรา	๑๑๔	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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	 	 หากคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีมติว่าผู้ใดจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สิน	 หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินหรือ
หนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ	หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ	และ
มีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สิน	 
ให้ด�าเนินการ	ดังต่อไปนี้
  ๕.๑.๑	 กรณีเป็นบุคคลตามมาตรา	๑๐๒	 (๑)	 (๒)	 (๓)	 และ	 (๙)	
รวมถึงพนักงานเจ้าหน้าที่ส�านักงาน	ป.ป.ช.	ตามมาตรา	๑๕๘	ให้เสนอเรื่องต่อ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองเพื่อวินิจฉัย	
	 	 ๕.๑.๒	 กรณีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ	 ยกเว้นเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม
มาตรา	๑๐๒	(๙)	ให้เสนอเรื่องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อ
วินิจฉัย
 ๕.๒ กรณีที่ผลกำรตรวจสอบควำมเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและ
หนี้สินพบว่ำมีพฤติกำรณ์ร�่ำรวยผิดปกติ
 	 ในกรณีท่ีผลการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและ
หนี้สินพบว่า	 มีพฤติการณ์ร�่ารวยผิดปกติ	 กล่าวคือ	 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใด 
มีทรัพย์สินมากผิดปกติ	หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นมากผิดปกติ	หรือมีหนี้สินลดลง
มากผิดปกติ	 หรือมีเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับการได้มาซ่ึงทรัพย์สินและหนี้สิน
รายการใดโดยไม่ชอบ	 อันมีลักษณะเป็นการร�่ารวยผิดปกติ	 ให้คณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	ด�าเนินการไต่สวนเพื่อร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินต่อไป๘๓

		 	 ทั้งนี้	 ให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ส่งรายงาน	 ส�านวนการไต่สวน	
เอกสาร	พยานหลักฐาน	และความเห็นไปยังอัยการสูงสุดภายใน	๓๐	วันนับแต่
วันที่มีมติ	เพื่อให้อัยการสูงสุดด�าเนินการยื่นค�าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองเพ่ือขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินนั้นรวมท้ังบรรดา
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ได้มาแทนทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน๘๔

๘๓	มาตรา	๑๑๓	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๘๔	มาตรา	๑๑๘	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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แนวท�งก�รดำ�เนินก�รหรือ
วิธีก�รดำ�เนินก�รในก�รปฏิบัติง�น

ส่วนที่ ๗
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แนวท�งก�รดำ�เนินก�รหรือวิธีก�รดำ�เนินก�รในก�รปฏิบัติง�น

ส่วนที่ ๗

	 ในส่วนนี้จะเป็นการกล่าวถึงแนวทางการด�าเนินการหรือวิธีการด�าเนินการ

ส�าคัญที่ช่วยให้การปฏิบัติหน้าที่ด้านต่าง	 ๆ	 ของคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 

ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑	ก�าหนดไว้	เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	ในส่วนนี้	

แบ่งการน�าเสนอออกเป็น	๔	หัวข้อ	ได้แก่	

	 ๑.	 แนวทางการด�าเนินการหรือวิธีการด�าเนินการด้านการส่งเสริมการ

ป้องกันการทุจริต

	 ๒.	 แนวทางการด�าเนินการหรือวิธีการด�าเนินการด้านการปราบปราม

การทุจริต

	 ๓.	 แนวทางการด�าเนินการหรือวิธีการด�าเนินการด้านการตรวจสอบ

ทรัพย์สินและหนี้สิน

	 ๔.	 รายละเอียดที่ต ้องมีและช่องทางการกล่าวหา/แจ้งเบาะแส	 

และติดตามเรื่อง
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๑. แนวท�งก�รดำ�เนินก�รหรือวิธีก�รดำ�เนินก�รด้�นก�รส่งเสริม 
 ก�รป้องกันก�รทุจริต

 ๑.๑ การยับยั้งการด�าเนินการของหน่วยงานของรัฐอันอาจน�าไปสู่การ

ทุจริตหรือส่อว่าอาจมีการทุจริต	 โดยให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ด�าเนินการ

ตรวจสอบโดยเร็ว	ถ้าผลการตรวจสอบปรากฏว่ากรณีมีเหตุอันควรระมัดระวัง	

คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 อาจมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า	 ๒	 ใน	 ๓	 ของ

กรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่	 มีหนังสือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวและ

คณะรัฐมนตรีทราบ	พร้อมด้วยข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข	หน่วยงานของรัฐ

และคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ต้องด�าเนินการตามควรแก่กรณีเพื่อป้องกันมิให้ 

เกิดการทุจริตหรือเกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของรัฐหรือประชาชน 

โดยเร็ว	 และถ้าไม่เกี่ยวกับความลับของทางราชการให้เปิดเผยให้ประชาชนทราบ

เป็นการทั่วไปด้วย๘๕

 ๑.๒ การช่วยเหลือเจ้าพนักงานของรัฐที่อยู่ในฐานะที่จ�าต้องปฏิบัติหรือ

เกี่ยวข้องกับการกระท�าความผิด	 ตามค�าสั่งอันมิชอบของผู ้บังคับบัญชา	

(นอกจากนี้	 ยังนับเป็นมาตรการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหากได้

กระท�าความผิดส�าเร็จ	 และเป็นกลไกคัดกรองผู้ที่มีเจตนากระท�าความผิด 

ท่ีแท้จริงเข้าสู่กระบวนการตามกฎหมาย)	 โดยหากเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นได้

ท�าหนังสือโต้แย้งหรือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค�าสั่งหรือให้ยืนยันค�าสั่งแล้ว	

หรือได้แจ้งให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ทราบถึงเบาะแส	ข้อมูล	หรือข้อเท็จจริง

ภายใน	๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่ได้กระท�าการนั้น	 เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่ต้อง

รับโทษ๘๖ 

๘๕	มาตรา	๓๕	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๘๖	มาตรา	๑๓๔	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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	 ๑.๓	 มาตรการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐในกรณี

เจ้าพนักงานของรัฐถูกสอบสวนทางวินัยในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี	 

ผู้บังคับบัญชาของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	

ทราบภายใน	๓๐	วันนับแต่วันที่มีค�าสั่ง	ทั้งนี้	คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	จะสั่งให้

ผู้บังคับบัญชารายงานความคืบหน้าและผลของการด�าเนินการ	 หรือจะให ้

ส่งเรื่องให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ด�าเนินการต่อไปก็ได้๘๗ 

๒. แนวท�งก�รดำ�เนินก�รหรือวิธีก�รดำ�เนินก�รด้�นก�รปร�บปร�มก�รทุจริต

 ๒.๑	 การก�าหนดให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีอ�านาจตามที่บัญญัติไว้ 

ในมาตรา	 ๓๔	 ซึ่งเพิ่มขึ้นจากที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ก�าหนดไว้	ในประการส�าคัญ	๒	ประการ	ได้แก่	

	 	 ๒.๑.๑	 การก�าหนดให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	 มีอ�านาจมีค�าส่ังให้

หน่วยราชการ	หน่วยงานของรัฐ	รัฐวิสาหกิจ	ราชการส่วนท้องถิ่น	หรือหน่วยงาน

เอกชน	 ช้ีแจงข้อเท็จจริง	 อ�านวยความสะดวก	 หรือให้ความช่วยเหลือ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ	ป.ป.ช.๘๘

	 	 ๒.๑.๒	 การก�าหนดให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีอ�านาจจ้าง 

ที่ปรึกษาหรือผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบหาข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือหน้ีสิน	

และการด�าเนินคดีในการติดตามทรัพย์สินในต่างประเทศได้๘๙ 

๘๗	มาตรา	๑๓๖	ประกอบมาตรา	๖๖	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๘๘	มาตรา	๓๔	(๔)	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๘๙	มาตรา	๓๔	(๕)	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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  ๒.๒	 การก�าหนดให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีอ�านาจขอข้อมูล 

เกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินของบุคคลที่ถูกตรวจสอบหรือไต่สวนหรือบุคคล

ที่เกี่ยวข้องจากส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ตามที่จ�าเป็น	

และให้ส�านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินส่งมอบข้อมูลดังกล่าว	

ให้คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	 โดยให้ถือว่าการส่งมอบดังกล่าวเป็นการด�าเนินการ

ที่ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแล้ว๙๐

  ๒.๓	 การก�าหนดให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีอ�านาจในการยื่น 

ค�าร้องขอให้ศาลมีค�าพิพากษาเพิกถอนการกระท�าหรือค�าสั่งอันมิชอบ 

ที่เป็นการละเมิดนั้นก็ได้	 ในการฟ้องคดีอาญาต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 

ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองในกรณีที่การกระท�าของผู ้ถูกกล่าวหาเป็นเหตุ 

ให้เกิดความเสียหายในทางทรัพย์สินหรือเป็นการละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ	

หรือบุคคลอื่น	 นอกเหนือจากแต่เดิมที่กฎหมายก�าหนดให้อัยการสูงสุด 

มอี�านาจดงักล่าวแต่เพยีงผูเ้ดยีว	 ทัง้นี	้ ในการยืน่ค�าร้องข้างต้น	 ให้หมายความ 

รวมถึงการเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอนุมัติหรืออนุญาต	

หรือกระท�าการใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายด้วย๙๑

	 	 ๒.๔	 การก�าหนดให้คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ส่งเรื่องให้ผู้บังคับ

บัญชาของผู้ถูกกล่าวหาสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราว	

ในกรณีที่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 มีความเห็นว่ามีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะ

สนับสนุนข้อกล่าวหาว่ามีมูลความผิด	 และเห็นว่าการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ผู้ถูกกล่าวหายังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปอาจจะเกิดความเสียหายให้แก่ทางราชการ

หรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวน๙๒

๙๐	มาตรา	๓๘	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๙๑	มาตรา	๘๒	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๙๒	มาตรา	๙๐	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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 ๒.๕	การให้โอกาสแก่ผู้ถูกกล่าวหาที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	วินิจฉัยว่า
มีความผิดทางวินัยในการได้รับการพิจารณาทบทวนมติ	 ทั้งนี้	 เพื่อประโยชน์
แห่งความยุติธรรม	 ในกรณีที่ผู ้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ�านาจแต่งต้ังถอดถอน 
มีพยานหลักฐานใหม่อันแสดงได้ว่าผู้ถูกกล่าวหามิได้มีการกระท�าความผิด
ตามที่กล่าวหาหรือกระท�าความผิดในฐานความผิดที่แตกต่างจากที่ถูกกล่าวหา 
โดยให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ�านาจแต่งต้ังถอดถอนมีหนังสือพร้อมเอกสาร
และพยานหลักฐานถึงคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 เพื่อขอให้พิจารณาทบทวน	 
มตินั้นได้ภายใน	๓๐	วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากคณะกรรมการ	ป.ป.ช.๙๓

 ๒.๖	การยกเว้นให้ผู้ซึ่งถูกลงโทษทางวินัยมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
โดยไม่ต้องอุทธรณ์ตามกฎหมาย	ระเบียบ	หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลของผู้ถูกลงโทษนั้นก่อน	 โดยสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน	
๙๐	 วัน	 นับแต่วันที่ถูกลงโทษก็ได้	 หรือจะด�าเนินการอุทธรณ์ดุลพินิจในการ 
ก�าหนดโทษของผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย	 ระเบียบ	 หรือข้อบังคับว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของผู้ถูกลงโทษนั้นก่อนก็ได้๙๔

๓. แนวท�งก�รดำ�เนินก�รหรือวิธีก�รดำ�เนินก�รด้�นก�รตรวจสอบ 
 ทรัพย์สินและหนี้สิน

 ๓.๑	 การก�าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานมีหน้าที่แจ้งให้คณะกรรมการ	
ป.ป.ช.	 ทราบ	 เมื่อมีการแต่งตั้งหรือสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพ้นจากต�าแหน่ง 
ที่คณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 ก�าหนดให้ต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน	 ทั้งนี้	
ภายใน	๓๐	วันนับแต่วันที่มีการแต่งตั้งหรือสั่งให้พ้นจากต�าแหน่ง	เว้นแต่กรณี
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีได้รับเลือกตั้ง	 ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งที่จะเป็นผู้แจ้ง	

 

๙๓		มาตรา	๙๙	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๙๔		มาตรา	๑๐๑	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
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 ๓.๒	 การก�าหนดให้กรณีท่ีคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 หรืออัยการสูงสุด	

แล้วแต่กรณี	 มีค�าขอโดยท�าเป็นค�าร้องให้ศาลมีอ�านาจส่ังเพิกถอนการโอน

หรือระงับการโอนหรือการกระท�าใด	 ๆ	 เกี่ยวกับทรัพย์สินของเจ้าพนักงานของรัฐ 

ท่ีได้กระท�าหลังจากคณะกรรมการ	 ป.ป.ช.	 สั่งให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ัน

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา	 ๑๑๖	 ได	้ 

เว้นแต่ผู ้รับโอนหรือผู ้รับประโยชน์จะแสดงให้เป็นที่พอใจแก่ศาลว่าตน 

ได้รับโอนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน๙๕

 อนึ่ง เครื่องมือตำมข้อ ๒.๑ และข้อ ๒.๒ เป็นเครื่องมือที่ใช้กับกำร

ปฏิบัติงำนด้ำนกำรตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินด้วย

๔. ร�ยละเอียดที่ต้องมีและช่องท�งก�รกล่�วห�/แจ้งเบ�ะแส และติดต�มเรื่อง

 ๔.๑ รำยละเอียดที่ต้องมีในกำรกล่ำวหำ/แจ้งเบำะแส

	 	 ค�ากล่าวหาเจ้าพนักงานของรัฐ	 อย่างน้อยต้องมีรายละเอียด๙๖  

ดังต่อไปนี้

	 	 (๑)	 ชื่อและที่อยู่ของผู้กล่าวหา

	 	 (๒)	 ชื่อหรือต�าแหน่งของผู้ถูกร้อง

	 	 (๓)	 ข้อกล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระท�าผิดตามข้อกล่าวหา 

พร้อมพยานหลักฐานหรืออ้างพยานหลักฐาน	 โดยอาจบรรยายการกระท�า 

ความผิดอย่างละเอียดตามหัวข้อ	(ให้มากที่สุดเท่าที่สามารถท�าได้)	ดังนี้

	 	 	 Ø	กรณีกล ่าวหากระท�าความผิดฐานทุจริตต ่อหน้าที่	

กระท�าความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการ	 หรือกระท�าความผิดต่อต�าแหน่ง

หน้าที่ในการยุติธรรม	

๙๕		มาตรา	๑๒๔	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑
๙๖		มาตรา	๖๐	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	๒๕๖๑



คำ�อธิบายสาระสำ�คัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต�พ.ศ.�๒๕๖๑

คู่มือประชาชน106

	 	 	 	 ก.	การกระท�าความผิดเกิดขึ้นเมื่อใด

    ข.		มีขั้นตอนหรือรายละเอียดการกระท�าความผิดอย่างไร
	 	 	 	 ค.	มีพยานหลักฐานหรือพยานบุคคลรู ้เห็นเหตุการณ์	
หรือไม่	 อย่างไร	 (ถ้าไม่สามารถน�าพยานหลักฐานมาได้ให้ระบุว่าใครเป็น 
ผู้เก็บรักษาข้อมูลหรือพยานหลักฐานนั้นไว้)
	 	 	 	 ง.	 ในเรื่องนี้ได้ร้องเรียนต่อหน่วยงานใด	 หรือยื่นฟ้อง 
ต่อศาลใด	เมื่อใด	และผลเป็นประการใด
   Ø	กรณีกล่าวหาว่าร�่ารวยผิดปกติ	 (ทั้งการมีทรัพย์สินมาก
ผิดปกติ	 การมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนมากผิดปกติ	 การมีหนี้สินลดลงมากผิดปกติ	
การได้ทรัพย์สินมาโดยไม่มีมูลอันจะอ้างได้ตามกฎหมายสืบเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติตามหน้าที่หรือใช้อ�านาจในต�าแหน่งหน้าท่ี	 หรือการมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้น
ผิดปกติสืบเนื่องจากการเปรียบเทียบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน)
	 	 	 	 ก.	ฐานะเดิมของผู้ถูกกล่าวหา	 และคู่สมรส	 รวมทั้งบิดา
มารดาของทั้งสองฝ่ายเป็นอย่างไร
	 	 	 	 ข.	ผู้ถูกกล่าวหา	 และคู่สมรส	 มีอาชีพอื่นหรือไม่	 ถ้ามี	 
มีรายได้มากน้อยเพียงใด
	 	 	 	 ค.	ทรัพย์สินที่จะแสดงให้เห็นว่าร�่ารวยผิดปกติมีอะไรบ้าง	
เช่น
	 	 	 	 	 -	 บ้าน	มีจ�านวนกี่หลัง	ตั้งอยู่ที่ใด	ซื้อเมื่อใด	และราคา 
เท่าใด
	 	 	 	 	 -	 ที่ดิน	 มีจ�านวนกี่แปลง	 ตั้งอยู ่ที่ ใด	 ซื้อเมื่อใด	 
และราคาเท่าใด	
	 	 	 	 	 -	 รถยนต์	มีจ�านวนกี่คัน	ยี่ห้อ	รุ่น	สี	หมายเลขทะเบียน	 
ซื้อเมื่อใด	จากใคร	และราคาเท่าใด
	 	 	 	 	 -	 มีเงินฝากที่ธนาคารใด	สาขาใด	จ�านวนเท่าใด

	 	 	 	 	 -	 ทรัพย์สินอื่น	ๆ
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 ๔.๒ ช่องทำงกำรกล่ำวหำ/แจ้งเบำะแส และติดตำมเรื่อง
	 	 (๑)	 ติดต ่อด ้วยตนเองที่ 	 ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	 เลขท่ี	 ๓๖๑	 
ถนนนนทบุรี	 -	สนามบินน�้า	ต�าบลท่าทราย	อ�าเภอเมืองนนทบุรี	 จังหวัดนนทบรุี	
๑๑๐๐๐	
	 	 (๒)	 ติดต่อทางโทรศัพท์	หมายเลข	๐	๒๕๒๘	๔๘๐๐	หรือสายด่วน 
ป.ป.ช.	๑๒๐๕
	 	 (๓)	 ติดต่อทางไปรษณีย์	 โดยส่งเอกสารมาที่ส�านักงาน	 ป.ป.ช.	
เลขที่	๓๖๑	ถนนนนทบุรี	ต�าบลท่าทราย	อ�าเภอเมืองนนทบุรี	จังหวัดนนทบุรี	
๑๑๐๐๐	หรือ	ตู้	ปณ.	๑๐๐	เขตดุสิต	กทม.	๑๐๓๐๐
	 	 (๔)	 ติดต่อทางอิเล็กทรอนิกส์ที่	 www.nacc.go.th	 เข้าไปที ่
เมนู	 “ศูนย์ร ้องเรียน”	 เพ่ือร้องเรียนแจ้งเบาะแสการทุจริต	 หรือเมนู	 
“ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน”	เพื่อแจ้งเบาะแสข้อมูลทรัพย์สินและหนี้สิน

 เพื่อควำมปลอดภัยของผู ้กล่ำวหำหรือแจ้งเบำะแสกำรทุจริต  
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. และส�ำนักงำน ป.ป.ช. ได้จัดให้มีระบบในกำร 
จดแจ้งชื่อและท่ีอยู่ของผู้กล่ำวหำไว้ในทะเบียนท่ีรักษำไว้เป็นควำมลับ 

และไม่ว่ำกรณีใดจะเปิดเผยทะเบียนดังกล่ำวมิได้

เว็บไซต์สำานักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th
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ระบบแจ้งข้อมูลเบาะแสการทุจริต
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ระบบแจ้งเบาะแสข้อมูลทรัพย์สินและหนี้สิน
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ระบบสมาชิกสำานักงาน ป.ป.ช. เพื่อติดตามเรื่องร้องเรียน
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