
หวัข้อ “การป้องกันการขจัดกันแหง่ผลประโยชนแ์ละ
การด าเนินการเร่ืองร้องเรียนทุจริตตามกฎหมายทีก่ าหนด”

นายมีชยั  โอน้

ผูอ้  านวยการกลุ่มส่งเสริมธรรมาภิบาลภาครัฐ

ส านกัพฒันาและส่งเสริมธรรมาภิบาลภาครัฐ
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Outline

นโยบายต่อต้านการคอรร์ ปชัปน่

บทก าหนดโทษและการคุ้มครองผูแ้จ้งเบาะแส

ข้อชฏิบปติเม่ือพบเหน็การคอรร์ ปชัปน่

ั่องทางการร้องเรียนหรอืแจ้งเบาะแส

คอรร์ ปชัปน่

นิยามและความหมาย
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CORRUPTION..??
?
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การทุจริตต่อหน้าที ่หมายความว่า 

➢ ปฏิบติั หรือ ละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในต าแหน่ง/หนา้ท่ี  

➢ ปฏิบติั หรือ ละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้

ผูอ่ื้นเช่ือวา่มีต าแหน่งหรือหนา้ท่ี  ทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีนั้น

➢ ใชอ้  านาจในต าแหน่งหรือหนา้ท่ี 

ทั้งน้ี  เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ  ส าหรับ

ตนเองหรือผูอ่ื้น
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ประพฤตมิิชอบ  หมายความว่า

การกระท าทีไ่ม่ใช่ทุจริตต่อหน้าที ่ แต่เป็นการปฏบิัต/ิละเว้นการปฏบิัติ 
อย่างใดโดยอาศัยเหตุทีมี่ต าแหน่งหรือหน้าทีอั่นเป็นการฝ่าฝืน

✓ กฎหมาย
✓ ระเบียบ / ขอ้บงัคบั
✓ ค าสั่ง / มติของคณะรฐัมนตรี
ที่มุง่หมายจะควบคมุดแูล

❖การรบั
❖การเก็บรกัษา
❖การใชเ้งิน
❖ทรพัยส์นิของแผน่ดิน
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ค าอื่น ๆ ท่ีใชแ้ทนการทจุรติ
ท าจนเคยชินและเห็นเป็นเรือ่งปกติ

❑“เงนิแป๊ะเจี๊ยะ”      
❑“เงินใตโ้ต๊ะ”
❑“สว่ย”
❑“ฮัว้”
❑“สินน า้ใจ”
 “ค่าด าเนินการ”
 “ค่าอ านวยความสะดวก” 
 “คา่น า้รอ้นน า้ชา” 
 “คา่หวัควิ”หรอื“กินหวัคิว”
 “ค่ารับรอง”

 “ค่าทีป่รึกษา”
 “ค่าธรรมเนียม”(ทีไ่ม่มี
ใบเสร็จทางราชการ)

 “ค่าสวัสดกิาร”
 “ค่าคุ้มครอง”
✓“เงินทอน”
✓ “กินตามน า้”

6



ประเภทของผลประโยชน์ทบัซอ้น

➢ การใช้ต าแหน่งไปด าเนินการเพ่ือประโยชน์ทางธุรกจิของตนเองโดยตรง 

➢ใช้ต าแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
➢การรับผลประโยชน์โดยตรง 
➢การแลกเปลีย่นผลประโยชน์โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่การงาน 
➢การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 
➢การน าข้อมูลอนัเป็นความลบัของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
➢การท างานอกีแห่งหน่ึง ที่ขัดแย้งกบัแห่งเดิม 
➢ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปลีย่นสถานทีท่ างาน 
➢การปิดบังความผดิ 



แผนปฏิบตัิการดา้นการตอ่ตา้นการทจุรติและประพฤติมิชอบ 
ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)

เป้าหมายภาพรวม : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมชิอบ ตัวช้ีวดัภาพรวม ๒ ตัวช้ีวดั ประกอบด้วย

➢ ดชันีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (อนัดบั/คะแนน)

ปี ๖๖ อนัดบั ๑ ใน ๕๓ และ/หรือไดค้ะแนนไม่ต ่ากวา่ ๕๑ คะแนน

ปี ๖๗ อนัดบั ๑ ใน ๕๑ และ/หรือไดค้ะแนนไม่ต ่ากวา่ ๕๓ คะแนน

ปี ๖๘ อนัดบั ๑ ใน ๔๘ และ/หรือไดค้ะแนนไม่ต ่ากวา่ ๕๕ คะแนน

ปี ๖๙ อนัดบั ๑ ใน  ๔๕  และ/หรือไดค้ะแนนไม่ต ่ากวา่ ๕๖ คะแนน

ปี ๗๐ อนัดบั ๑ ใน ๔๓  และ/หรือไดค้ะแนนไม่ต ่ากวา่ ๕๗  คะแนน

➢ หน่วยงานท่ีผา่นเกณฑก์ารประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ(ITA)
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เปา้หมายภายใตแ้ผนย่อย 

➢ แผนยอ่ยการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ

➢ แผนยอ่ยการปราบปรามการทุจริต 

โดยมี ๓ เป้าหมาย ๑๐ ตวัช้ีวดั
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แผนย่อยการปอ้งกนัการทจุรติและประพฤติมิชอบ

เป้าหมาย ที่ ๑ : ประชนมีวฒันธรรมและพฤตกิรรมซ่ือสัตย์สุจริต  มี ๓ ตวัช้ีวดั ดงันี้

ตวัช้ีวดัท่ี ๑ ร้อยละของเดก็และเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียดึมัน่ความซ่ือสตัยสุ์จริต

ตวัช้ีวดัท่ี ๒ ร้อยละของประชาชนท่ีมีวฒันธรรมค่านิยมสุจริต มีทศันคติและพฤติกรรมในการต่อตา้นการทุจริต

และประพฤติมิชอบ

ตวัช้ีวดัท่ี ๓ ร้อยละของหน่วยงานท่ีผา่นเกณฑก์ารประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐ (ITA) (๘๕ คะแนน ข้ึนไป)
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ประชาชนมีวฒันธรรมและพฤติกรรมซื่อสตัยส์จุรติ

➢ การสร้างการรับรู้

➢ เครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชาชน

➢ พฒันาการบริหารงานภาครัฐ
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การสรา้งการรบัรู ้

• การปลูกฝ่ังคุณธรรมและจริยธรรม

• ส่ือประชาสัมพนัธ์

•หลกัสูตรสุจริตทุกภาคส่วน
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เครอืข่ายการมีสว่นรว่มภาคประชาชน

•ประชาชนเป็นเครือข่ายและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงั

• ระบบการเฝ้าระวงั

•มาตราการคุม้ครองพยานและการแจง้เบาะแส
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พฒันาการบรหิารงานภาครฐั

• กลไกการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ

• ระบบการประเมินการปฏิบติัราชการ/ ITA ท่ีท าใหเ้กิดความเขา้ใจและ
เขา้ถึงไดง่้าย เขา้กบัวฒันธรรมองคก์ร

• คุณธรรมและความโปร่งใสในการปฎิบติังานของทุกงานในภาครัฐ

• โครงสร้าง/ระบบท่ีเอ้ือต่อการลดการใชดุ้ลพินิจ

• การจดัท าฐานขอ้มูลตวัอยา่งหน่วยงาน

• การสนบัสนุนตนแบบท่ีดี
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แผนยอ่ยการปอ้งกนัการทจุรติและประพฤติมิชอบ

เป้าหมาย ท่ี ๒ : คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง  มี ๓ ตวัช้ีวดั ดงัน้ี

ตวัช้ีวดัท่ี ๑ จ านวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลง

ตวัช้ีวดัท่ี ๒ จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง

ตวัช้ีวดัท่ี ๓ จ านวนคดีทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง
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การปลกูจิตส านกึ

• การปลุกจิตส านึกไม่ติดสินบน
• การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบเฝ้าระวงัและการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานภาครัฐ
• การสร้างกระแสสังคมตา้นทุจริต
• ภาคประชาชนมีศกัยภาพในการตรวจสอบมากข้ึน
• การปลูกจิตส านึกเจา้หนา้ท่ีปราบปรามการทุจริต
• การพฒันาคุณธรรม จริยธรรม

16



การพฒันาระบบราชการ

• มาตรการลดการแทรกแซง
• การลดการใชดุ้ลยพินิจ
• การคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส
• การประเมินความเส่ียงการทุจริต
• ระบบตรวจสอบภายในท่ีมีประสิทธิภาพ
• กฎหมายไดรั้บการปรับปรุงใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึน
• การยืน่บญัชีทรัพยสิ์นเพื่อการตรวจสอบเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกระดบั
• การบงัคบัใชม้าตรการทางวินยัอยา่งเคร่งครัด
• ความโปร่งใสในการคดัเลือกคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท.
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การลงโทษ

•บทลงโทษท่ีเหมาะสม

• การปฏิบติังานท่ีรวดเร็วไม่เลือกปฏิบติั

•บทลงโทษหวัหนา้ส่วนราชการ กรณีด าเนินการทางวินยัล่าชา้

• การติดตาม เร่งรัด ทรัพยสิ์นคืนเป็นของแผน่ดิน
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การรับประโยชน์ต่างๆ

❖ การรับของขวญัจากบริษัทต่างๆ 

❖บริษทัสนับสนุนค่าเดนิทางไปดูงานต่างประเทศ 

❖หน่วยราชการรับเงนิบริจาคจากธุรกจิทีเ่ป็นลูกค้าของหน่วยงาน 

❖ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากการจัดช้ือจัดจ้าง 

❖การทีค่ณะกรรมการกู้เงนิจากสถาบนัการเงนิในการก ากบัดูแล 

❖การที่คณะกรรมการฝากญาติพี่น้องหรือคนที่คุ้นเคยเข้าท างานใน

รัฐวสิาหกจิทีต่นก ากบัดูแลอยู่ 



การรบัทรพัยส์นิหรอืประโยชนอ์ื่นใด
พ.ร.บ. ป.ป.ช. ปี พ.ศ. 2561

มาตรา ๑๒๘ หา้มมิใหเ้จา้พนกังานของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้
จากผูใ้ด นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา
ตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผูสื้บสันดาน หรือ
ญาติท่ีใหต้ามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

บทบญัญติัในวรรคหน่ึงใหใ้ชบ้งัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดของผูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้
พนกังานของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม

( มาตรา 169 ซ่ึงเป็นบทก าหนดโทษของมาตรา 128 บญัญติัวา่ “เจา้พนกังานของรัฐผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 128 
ตอ้งระวางโทษ...” )โดยมิต้องมีเจตนาพเิศษ หรือ เจตนาทุจริต
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ความรบัผิด

•มาตรา ๑๒๙ การกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัในหมวดน้ี
ใหถื้อวา่เป็นการกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือ
ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 

• มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ ตามมาตรา 169 แห่ง พ.ร.บ. ป.ป.ช.
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ความรบัผิดภาคเอกชน  (ม.176)

ผู้ใด
✓ ให ้/ ขอให ้/ รบัวา่จะให้
➢ทรัพยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใด

✓ แก่เจา้พนกังานของรฐั เจา้หนา้ท่ีของรฐัตา่งประเทศ หรือเจ้าหนา้ท่ีของ
องคก์ารระหวา่งประเทศ

➢ เ พ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท า
อนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ี 

ตอ้งระวางโทษ จ าคกุไม่เกิน ๕ ปี/ปรบัไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั



ความรับผิดภาคเอกชน  (ม.176) วรรค 2

ในกรณีที่ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง

➢ เป็นบคุคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบันิตบิคุคลใดและกระท าไป
เพื่อประโยชนข์องนิตบิคุคลนัน้ 

➢โดยนิตบิคุคลดงักลา่วไมมี่มาตรการควบคมุภายในท่ีเหมาะสมเพ่ือ
ปอ้งกนัมิใหมี้การกระท าความผิดนัน้ 

นิตบิคุคลนัน้มีความผิดตามมาตรานี ้และ
ตอ้งระวางโทษปรบัตัง้แตห่นึ่งเทา่แตไ่ม่เกินสองเท่าของ

คา่เสียหายท่ีเกิดขึน้หรอืประโยชนท่ี์ไดร้บั



ความรบัผิดภาคเอกชน  (ม.176) วรรค 3

บคุคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบันิตบิคุคลตามวรรคสอง 
ใหห้มายความถึง

 ผูแ้ทนของนิติบคุคล 
 ลกูจา้ง 
 ตวัแทน 
 บรษัิทในเครอื 
 หรอืบคุคลใด

ซึง่กระท าการเพ่ือหรอืในนามของนิตบิคุคลนัน้
ไมว่า่จะมีหนา้ท่ีและอ านาจในการนัน้หรอืไมก็่ตาม



การคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส

❑ กรณีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐั

❑ กรณีเป็นประชน/เอกชนทั่วไป



ขอ้ปฏิบตัิเม่ือเห็นการทจุรติ

❑ สงัเกตและเก็บพยานหลกัฐาน

❑ ตอ้งเป็นนกัฟังท่ีดี

❑ อยา่ท าตวัผิดสงัเกต



ตวัอย่างการเขียน

 ค ากลา่วหา

 การแจง้เบาะแส

 การรอ้งเรยีน



ท่ีอยู่.....

๑ มกราคม ๒๕๖๔

เรยีน เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ขา้พเจา้นายมีชยั  โอน้ อยู่บา้นเลขท่ี ๙๐/๘๔ ต.บางพดู อ.ปากเกรด็ จ. นนทบรุ ี๑๑๑๒๐ โทร ๐๖๓ ๔๕๑ ๙๒๙๙ 
ประสงคใ์หส้  านกังาน ป.ป.ช. ด าเนินการตาม พร.บ. ประกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการปอ้งกนัและปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ กบั
เจา้พนกังานของรฐัในขอ้กลา่วหาและพฤติการณแ์ห่งการกระท าความผิดตามขอ้กลา่วหา ดงันี ้

๑.ผูถ้กูรอ้ง

นาย.แดง   ทจุรติ

ต าแหน่ง    ผอ. ................สงักดั.......

๒. ขอ้กลา่วหา..............

๓. พฤติการณแ์ห่งการกระท าความผิดตามขอ้กลา่วหา....(ท าอะไร/อยา่งไร/ท่ีไหน/เม่ือไร)..................

๔. พยานหลกัฐานท่ีย่ืนประกอบ/พยานหลกัฐานท่ีอา้งอิง .(เอกสาร/วตัถ/ุบคุคล)................

๕. เคยมีการกลา่วหาเรื่องนีไ้ปยงัหน่วยงานของรฐัอื่น หรอืฟ้องเป็นคดีอาญาตอ่ศาลใด หรอืไม่ (หากมีโปรดระบ)ุ

ลงช่ือ .................................................(ผูก้ลา่วหา/ผูแ้จง้เบาะแส)

(..................................................)



ช่องทางการรอ้งเรยีน/ แจง้เบาะแส

การเขียนบรรยายลกัษณะของพฤติการณ ์ควรมีรายละเอียด ดงันี ้

✓ใคร          (เป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ หรือไม่)
✓ท าอะไร    (การกระท าหรือพฤติการณ์)
✓ ท่ีไหน       (สถานท่ี ท่ีเกิดเหตุ)
✓ เม่ือไร       (วนั/เวลา/กลางวนัหรือกลางคืน)
✓ มีหลกัฐานอะไร  (พยานบุคคล/พยานเอกสาร/พยานวตัถุ)

สถานะ / หนา้ท่ี / การกระท า / ความเสียหาย



ลกัษณะพยานหลกัฐาน ที่สนบัสนนุค ากลา่วหา

➢ พยานเอกสาร

➢ พยานวตัถุ

➢ พยานบคุคล

➢ พยานผูเ้ช่ียวชาญ



ขอ้พงึระวงั ในการแจง้เบาะแส / รอ้งเรยีน 
และการเปิดเผยขอ้มลู

➢ ผู้ใด แจ้งข้อความอันเป็นเทจ็ 

เพื่อจะแกลง้บคุคลใดใหถ้กูไตส่วน ใหไ้ดร้บัโทษ หรือรบัโทษ
หนกัขึน้ 

ตอ้งระวางโทษ
จ าคกุไมเ่กิน  ๗ ปี
ปรบัไมเ่กิน  ๑๔๐,๐๐๐ บาท 
หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั



การใหเ้งินรางวลั

จ่ายใหแ้ก่ผูชี้ช้่อง แจง้บาะแส หรอืใหข้อ้มลู หรอืขอ้เท็จจรงิ

เก่ียวกบัทรพัยส์นิ / หนีส้นิ 
ของผูถ้กูรอ้ง หรอืผูถ้กูตรวจสอบ รวมทัง้ตวัการ ผูใ้ช ้หรอืผูส้นบัสนนุ 

กรณีท่ีมีการกลา่วหาวา่เจา้หนา้ท่ีของรฐัร  ่ารวยผิดปกติ



แก้ทุจริต ต้องคดิแยกแยะ

✓ ปรบัวิธีคิด

✓ พฤตกิรรมเปลี่ยน

✓ สงัคมเปลี่ยน

✓ ประเทศชาตเิปลี่ยน
โลกเปลี่ยน

35



ปรบัวิธีคิด

➢ คิดได้

➢ คิดดี

➢ คิดเป็น

36



การก าหนดมาตรการป้องกนัการทุจริตในต าแหน่ง

➢ การมีประมวลจริยธรรมและการหา้มผลประโยชน์ทบัซอ้น

➢ การยืน่บญัชีแสดงรายาการทรัพยแ์ละหน้ีสิน

➢ การใชห้ลกัโปร่งใสในการใชอ้  านาจ 

37



บทลงโทษผูก้ระท าผิด

➢ ถกูด าเนินการทางวินยั

➢ พน้จากต าแหน่งหนา้ท่ี

➢ ถกูด าเนินคดีทางอาญา

➢ ถกูด าเนินคดีร  ่ารวยผิดปกติ/ใหท้รพัยต์กเป็นของแผน่ดนิ

➢ ถกูด าเนินการใหช้ดใชท้างละเมิด

38



คาถาปอ้งกนัการทจุรติ/ประพฤติมิชอบ

รู้สถานะ คิดแยกแยะเร่ืองผลประโยชน์
รู้หนา้ท่ี กฎ/ระเบียบ/ขอ้บงัคบั
มีความฉลาดทางการเงิน

39
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