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หลักการและเหตุผล 
 

การยาสูบแห่งประเทศไทย โดยคณะทำงานศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตของการยาสูบแห่งประเทศไทย 
(ศปท. ยสท.) ได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
การจัดแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของการยาสูบแห่งประเทศไทย และมาตรการป้องกัน ประจำปีงบประมาณ 
2566 ซ่ึงได้นำหลักเกณฑ์จากสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) และ
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ และบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
โดยเฉพาะในประเด็นที่เจ้าหน้าที่มีโอกาสเรียกรับผลประโยชน์หรือสุ่มเสี่ยงต่อการทุจริตได้อย่างไร และทำประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนอย่างชัดเจนแล้ว จึงคัดเลือกขั้นตอนที่มีผลการประเมินในระดับปานกลาง - สูงมาก 
มากำหนดเป็นนโยบาย มาตรการ หรือแนวปฏิบัติในการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ เพ่ือปิดช่องว่างและลดโอกาส 
การทุจริตในประเด็นของการประเมินความเสี่ยงที่มุ่งเน้นการรับสินบน (Bribery Risk) หรือการรับของขวัญ (Gift)  
จากการปฏิบัติหน้าที่หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่สามารถคำนวณมูลค่าได้ รวมทั้งทำการเผยแพร่บนเว็บไซต์
ของหน่วยงาน เพ่ือให้ผู้ขอรับบริการทราบด้วย ซึ่งสอดรับนโยบายของประกาศการยาสูบแห่งประเทศไทย เรื่อง 
ป้องกันการรับสินบน การให้และรับของขวัญ (No Gift Policy)  

เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการป้องกันและปรับตัวรับกับความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้
ในอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถนำผลการดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต การจัดแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของการยาสูบแห่งประเทศไทย 
และมาตรการป้องกัน ที่ได้มากำหนดเป็นมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการกระทำผิดวินัยของ
พนักงาน ซึ่งสร้างกลไกป้องกันการทุจริตในองค์กร เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต แสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารงานและ
ความมุ่งมั่นในการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล การดำเนินงานเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงาน 
ที่โปร่งใส และตรวจสอบได้ ซึ่งได้ดำเนินงานขับเคลื่อนด้านการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างอย่างต่อเนื่อง  
เข้าสู่ปีที่ 4 ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ 2565 เพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและใช้อำนาจ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบโดยเจ้าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างอาจเลือกปฏิบัติเฉพาะกับคู่ค้าหรือผู้เสนอราคาที่มีความสัมพันธ์
หรือเกี่ยวข้องกันหรือการเกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ ผู้บริหารได้
ถ่ายทอดนโยบายการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน สู่พนักงานทุกระดับเพ่ือถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. บทนำ 
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ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

จากผลการวิเคราะห์ประเมินระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ ของการยาสูบแห่งประเทศไทย 
ประจำปีงบประมาณ 2566 ได้พิจารณาคัดเลือกกระบวนการที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ 
รวมถึงความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจในอนาคต ในด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
(โครงการจัดซื้อจัดจ้าง) เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งมีความเสี่ยงระดับ 
“ปานกลาง” (ระดับความเสี่ยงสูงสุดของปีงบประมาณ 2566) ทั้งนี้ ได้คัดเลือกกระบวนงานเพ่ือนำมาเป็นตัวอย่าง  
ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้ละเอียดชัดเจนในแต่ละขั้นตอนของการปฏิบัติงาน คือ กระบวนงาน : งานการจ้างเหมา
บุคคลภายนอกจัดเตรียมงานต่าง ๆ ของฝ่ายผลิตภัณฑ์สำเร็จรูป และฝ่ายผลิตด้านใบยา ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ และนำมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และ
กำหนดมาตรการ ประจำปีงบประมาณ 2566 ของการยาสูบแห่งประเทศไทย เพ่ือถือปฏิบัติต่อไป 

เพ่ือพัฒนาปรับปรุงการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับ
ประโยชน์ในการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร โดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสำคัญ 
และเป็นการสร้างความเชื่อมั่นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในปีงบประมาณ 2566 การยาสูบแห่งประเทศไทย ได้จัดทำมาตรการ
ใหม่เพ่ิมเติม และประกาศนโยบายการยาสูบแห่งประเทศไทย เรื่อง มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
(Transparent procurement Policy) และถือบังคับใช้ในปีงบประมาณ 2566 เป็นต้นไป รายละเอียดการดำเนินงานตาม
มาตรการเพ่ิมเติม เพ่ือปิดจุดเสี่ยงในขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ที่อาจเกิดความเสี่ยงขึ้นได้ 
ในอนาคต ดังนี้ 

1. กำหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) หัวข้อหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้รับจ้างให้มีการแสดงตน 
พร้อมแสดงบัตรประชาชน ณ จุดตรวจสอบการเข้าปฏิบัติงาน และรับเอกสารคืนเมื่อพ้นกำหนดเวลาในการทำงานแต่ละวัน 

2. ประกาศใช้มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติม โดยให้ลงนามเอกสารรับรอง
ระหว่างผู้ชนะการเสนอราคาและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง ตามนโยบายป้องกันการรับสินบน การให้และ
รับของขวัญ (No Gift Policy) ตามแบบ รร.4 (ประเมินเจ้าหน้าที่โดยคู่ค้า) เป็นการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในข้อ
คำถามเจ้าหน้าที่มีการเรียกรับเงิน ทรัพย์สิน ของขวัญของกำนัลหรือผลประโยชน์ (นอกเหนือจากที่กฎหมายกำหนด เช่น 
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ) เพ่ือแลกกับการปฏิบัติงานหรือให้บริการหรือไม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 2566 
ของการยาสูบแห่งประเทศไทย 

 

กระบวนการ : จ้างเหมาบุคคลภายนอกจัดเตรียมงานต่าง ๆ ของฝ่ายผลิตภัณฑ์สำเร็จรูปและฝ่ายผลิตด้านใบยา   
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ วงเงินประมาณ 12,786,072.- บาท  

หน่วยงาน ฝ่ายจัดหาและรักษาพัสดุ การยาสูบแห่งประเทศไทย 
 

ลำดับ
ที ่

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

  1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต : การกำหนดมาตรการเพ่ือปิดความ
เสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนตรวจรับพัสดุ 
วิธีดำเนินการ : การกำหนดมาตรการใหม่เพ่ิมเติม เพื่อบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต และถือบังคับใช้ในปีงบประมาณ 
2566 รายละเอียดการดำเนินงาน ดังนี้ 

1. กำหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) หัวข้อ
หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้รับจ้างให้มีการแสดงตนพร้อม
แสดงบัตรประชาชน ณ จุดตรวจสอบการเข้าปฏิบัติงาน และ
รบัเอกสารคืนเมื่อพ้นกำหนดเวลาในการทำงานแต่ละวัน 

2. ประกาศใช้มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสใน
การจัดซื้อจัดจ้าง ลงนามเอกสารรับรองระหว่างผู้ชนะการเสนอ
ราคาและเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  ตาม
นโยบายป้องกันการรับสินบน การให้และรับของขวัญ (No Gift 
Policy) ตามแบบ รร.4 (ประเมินเจ้าหน้าที่โดยคู่ค้า) เป็นการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในข้อคำถามเจ้าหน้าที่มีการเรียก
รับ เงิน  ทรัพย์สิน  ของขวัญของกำนัลหรือผลประโยชน์  
(นอกเหนือจากที่กฎหมายกำหนด เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ) 
เพ่ือแลกกับการปฏิบัติงานหรือให้บริการหรือไม่ 

ซึ่งเป็นมาตรการใหม่เพ่ิมเติม จำนวน 1 มาตรการ 
จากเดิม 3 มาตรการที่ได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดซื้อจัดจ้างและผู้ค้าหรือผู้ เสนอราคาลงนามเอกสาร
รับรองความไม่เกี่ยวข้องกันแบบ รร.1 (สำหรับเจ้าหน้าที่), 
แบบ รร.2 (สำหรับคู่ค้า), แบบ รร.3 (สัญญาคุณธรรม) ทั้งนี้ 
จะต้องเผยแพร่แบบ รร.1 - รร.4 บนเว็บไซต์หลักของ 
การยาสูบแห่งประเทศไทย 

(ระดับความเสี่ยง
ปานกลาง = 4 
คะแนน) 
 

ถือใช้นับจากมี
ประกาศ ยสท. 
เป็นต้นไป 
(และถือใช้ใน
ปีงบประมาณ 
2566) 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ทุกส่วนงาน 

 
นายภูมิจิตต์  พงษ์พันธุ์งาม    

ผู้ว่าการการยาสูบแห่งประเทศไทย 
หัวหน้าคณะทำงานศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตของการยาสูบแห่งประเทศไทย (ศปท. ยสท.) 

มีนาคม  2566 
ผู้อนุมัติ 

 
การเผยแพร่บนเว็บไซต์หลักของการยาสูบแห่งประเทศไทย : www.thaitobacco.or.th 
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เอกสารรับรองระหว่างผู้ชนะการเสนอราคาประเมินเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตามนโยบายป้องกันการรับสินบน การให้และรับของขวัญ (No Gift Policy) 

 

      กรณีเป็นบริษัท/ห้างหุ้นส่วน/ร้าน 
 ตามท่ีข้าพเจ้า บริษัท/ห้างหุ้นส่วน/ร้าน ..........................................................................................  
............................................................................................................................. .................................................. 
จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ณ............................................................................................................................. ...... 
สำนักงานใหญ่ เลขที.่...................................................................................................................................... .......  
............................................................................................................................. ................................................. 
โดย………………………………………………………………………..…ผู้มีอำนาจลงนามผูกพันนิติบุคคลปรากฏตามหนังสือ 
รับรองของสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทที่…………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
หรือหนังสือมอบอำนาจลงวันที่............................................................................................................................                                   
 

      กรณีเป็นบุคคลธรรมดา 
 ตามท่ีข้าพเจ้า นาย/นาง/นางสาว................................................................................................ ... 

บ้านเลขท่ี.......................................................................................... .................................................................... 
  

 ซึ่งเป็นผู้ชนะการเสนอราคาในงานจัดซื้อจัดจ้างรายการ.............................................................. 
....................................................................... ........................................................................................................  
.ในวันที.่............................................................................................................................ .....................................                                                                                                                  
.  

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามนโยบายป้องกันการรับสินบน การให้และรับของขวัญ (No Gift Policy)  
        เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับเงิน ทรัพย์สิน ของขวัญของกำนัลหรือผลประโยชน์  (นอกเหนือจากที่

กฎหมายกำหนด เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ) เพ่ือแลกกับการปฏิบัติงานหรือให้บริการหรือไม่ 
 

 ไม่มี   มี 
 

  

 
 
 
 
 
 

 

แบบ รร.4 (ประเมินเจ้าหนา้ที่โดยคู่ค้า) 
(สำหรับผู้ชนะการเสนอราคา) 

 

ลงช่ือ ...................................................................... ผู้ให้คำรับรอง 

(.....................................................................) 
วันท่ี  ........................................................................ 

 

 

 

หมายเหตุ : การยาสูบแห่งประเทศไทย มีความมุ่งมั่นในการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล เป็นไปด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้และ
สอดคล้องตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
จึงได้กำหนดหลักเกณฑ์มาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริต ในการตรวจสอบความเกี่ยวข้องระหว่างเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือ
จัดจ้างและผู้เสนอราคา เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) แสดงถึง 
การปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส เปิดเผยข้อมูล และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสีย ขับเคลื่อนและพัฒนาการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้างให้ดียิ่งขึ้น 
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รายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
รายงานผลการดำเนินการตามมาตรการเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

สอดคล้องกับมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 
2566 ของการยาสูบแห่งประเทศไทย และเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ หลังจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบและกำหนด
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตแล้วนั้น  ให้รายงานผลการดำเนินงานที่สอดคล้องตามมาตรการหรือ 
การดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 

รายงานผลการดําเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 ชื่อความเสี่ยง การกำหนดมาตรการเพ่ือปิดความ

เสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนตรวจรับพัสดุ 
ระดับความเสี่ยง ปานกลาง 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทำและประกาศ ยสท. 
ประกาศการยาสูบแห่งประเทศไทย  
เรื่อง มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัด 
ซื้อจัดจ้าง (Transparent procurement 
Policy) ประจำปีงบประมาณ 2566 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลการดําเนินการ ดังนี ้
การยาสูบแห่ งประเทศไทย กำหนดมาตรการ

ส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนี้ 
1. ให้เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้ าง 

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 รวมทั้ งกฎ 
ระเบียบ อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และวางตัวเป็นกลางกับ
ผู้ขาย ผู้รับจ้าง ผู้เสนอราคา/เสนองาน หรือผู้ชนะ
การเสนอราคา และปฏิบัติตามมาตรการป้องกันไม่ให้
เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือผลประโยชน์
ทั บ ซ้ อน  (Conflict of Interest) ของการย าสู บ 
แห่งประเทศไทย อย่างเคร่งครัด 
2. ให้เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง ห้าม

เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ยื่นเสนอราคา/เสนองาน 
หรือคู่สัญญา  ต้องไม่เรียกรับ หรือยอมรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดทั้งทางตรงและทางอ้อม ไม่ว่า
การกระทำนั้นจะเกิดขึ้นก่อน ขณะ หรือหลังการ
ปฏิบัติหน้าที่ และปฏิบัติตามนโยบายป้องกันการรับ
สินบน การให้และรับของขวัญ (No Gift Policy) 
3. ให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง และ

ผู้เสนอราคา ให้คำมั่นสัญญาในการปฏิบัติตามสัญญา
คุณธรรม ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการร่วมป้องกันและ
ต่ อต้ านการทุ จ ริ ต ในการจั ดซื้ อ จั ด จ้ า งในการ
ดำเนินงานแต่ละขั้นตอนต่าง ๆ ปลอดจากการทุจริต 
หรือการกระทำโดยมิชอบทั้งปวง 

3. รายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 
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2. 
 
 
 
 
 
 

3. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรการที่ 1 
กำหนดแบบฟอร์ม “แบบ รร.1 (สำหรับประธาน
คณะกรรมการ ฯ หรือเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง) 
  
 
 
มาตรการที่ 2 
กำหนดแบบฟอร์ม “แบบ รร.2 (สำหรับผู้เสนอ
ราคา)” 
 
 
 
 
 
 
 

4. ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละครั้ง ที่มี
วงเงินเกิน 1 แสนบาทขึ้นไป (รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) ให้
ประธานคณะกรรมการต่าง ๆ ที่ได้รับการแต่งตั้งให้มี
หน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น  
ประธานคณะกรรมการต่าง ๆ อ่ืนใด หรือหากกรณีไม่
มีประธานฯ ให้เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งให้มีหน้าที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง โดยจะต้อง
ยืนยันว่าตนไม่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับผู้เสนอ
ราคา/เสนองาน ในการจัดซื้อจัดจ้าง ตามรายการ/
โครงการ/กิจกรรม นั้น โดยบันทึกข้อมูลและลง
ลายมือชื่อในแบบฟอร์ม  
“แบบ รร.1 (สำหรับประธานคณะกรรมการฯหรือ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง)”  
“แบบ รร.2 (สำหรับผู้เสนอราคา)”  
“แบบ รร.3 (สัญญาคุณธรรม)” และ  
“แบบ รร.4 (ประเมินเจ้าหน้าที่โดยคู่ค้า)”  
ทั้งนี้ ให้ดำเนินการเผยแพร่ข้อมูล แบบ รร.1, แบบ 
รร.2, แบบ รร.3 และแบบ รร.4 ลงในเว็บไซต์ของ
การยาสูบแห่งประเทศไทย จึงประกาศให้ทราบโดย
ทั่วกัน 
 

เอกสารรับรองความไม่เกี่ยวข้องระหว่างเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง และผู้เสนอราคา เพ่ือ
แสดงถึงการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันไม่ให้เกิด
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือผลประโยชน์  
ทั บ ซ้ อน  (Conflict of Interest) ของการย าสู บ 
แห่งประเทศไทย อย่างเคร่งครัด 
 

เอกสารรับรองความไม่เกี่ยวข้องระหว่างผู้เสนอราคา 
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือ
แสดงถึงความไม่มีความเกี่ยวข้อง ไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และไม่มีการให้ผลประโยชน์แก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดซื้อจัดจ้างแต่อย่างใด ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ต่อความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้ง
ที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้ 
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4. 
 
 
 
 
 
 

5. 

มาตรการที่ 3 
กำหนดแบบฟอร์ม “แบบ รร.3 (สัญญาคุณธรรม)” 
 
 
 
 
 
มาตรการที่ 4 (เพิ่มมาตรการใหม่และถือปฏิบัติ 
ในปีงบประมาณ 2566 
กำหนดแบบฟอร์ม “แบบ รร.4 (ประเมินเจ้าหน้าที่
โดยคู่ค้า)” 
 
 

เอกสารรับรองความเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง และผู้เสนอราคา ให้คำมั่นสัญญาใน 
การปฏิบัติตามสัญญาคุณธรรม ซึ่งเป็นกลไกสำคัญใน
การร่วมป้องกันและต่อต้านการทุจริตในการจัดซื้อ 
จัดจ้างในการดำเนินงานแต่ละขั้นตอนต่าง ๆ ปลอด
จากการทุจริต หรือการกระทำโดยมิชอบทั้งปวง 
 

เอกสารรับรองโดยสำหรับผู้ ชนะการเสนอราคา
ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเจ้าหน้าที่ 
ตามนโยบายป้องกันการรับสินบน การให้และรับ
ของขวัญ (No Gift Policy) ในขั้นตอนการตรวจรับ
พัสดุ ในกระบวนการการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
 

ผลการดำเนินงานแล้วเสร็จ 100% 
การจัดทำและประกาศการยาสูบแห่งประเทศไทย 
เรื่อง มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อ 
จั ด จ้ า ง  (Transparent procurement Policy) 
ประจำปีงบประมาณ 2566 และเผยแพร่ทาง
เว็บไซต์ของ ยสท. เพ่ือทุกส่วนงานถือปฏิบัติ 
 
ปัญหา/อุปสรรค 
เจ้าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างจะต้องชี้แจงรายละเอียด
ตามนโยบายตามมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสใน
การจัดซื้อจัดจ้าง และรายละเอียดแบบฟอร์ม  
แบบ รร.1 - แบบ รร.4 ให้แก่คู่ค่า ซึ่งเพ่ิมขั้นตอน
การทำงาน  
 
ข้อเสนอแนะ 
มุ่งเน้นประชาสัมพันธ์นโยบายตามมาตรการ
ส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง และ 
ให้ความสำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การทุจริตในด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
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1. ประกาศใช้นโยบายเกี่ยวกับการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
เพ่ือเป็นการให้ความสำคัญต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามนโยบายภาครัฐและมุ่งส่งเสริม

ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จึงได้ดำเนินการจัดทำนโยบายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน  
การยาสูบแห่งประเทศไทย เพ่ือประกาศใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการดำเนินงาน ปีงบประมาณ 256๖ ดังนี้ 

1. เรื่อง นโยบายการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน (Anti-corruption Policy) 
 2. เรื่อง นโยบายป้องกันการรับสินบน การให้และรับของขวัญ (No Gift Policy) 
 3. เรื่อง  มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง (Transparent procurement Policy)  
 4. เรื่อง มาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower Policy) 
 5. เรื่อง มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ (Discretionary Policy) 

 6.  เรื่อง มาตรการและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการเรื่องร้องเรียน กรณีเกิดการทุจริตต่อหน้าที่หรือ
การประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่การยาสูบแห่งประเทศไทย (Complaints Handing Policy) 

 ทั้งนี้ ได้ประกาศให้ผู้บริหารและพนักงานการยาสูบแห่งประเทศไทย ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติโดยทั่วกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน (Anti-corruption Policy) 

4. การดำเนินงานที่สอดคล้องกับมาตรการหรือการดำเนินการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง 
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นโยบายป้องกันการรับสินบน การให้และรับของขวัญ (No Gift Policy) 
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ประชาสัมพันธ์นโยบายป้องกันการรับสินบน การให้และรับของขวัญ (No Gift Policy) 
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มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง (Transparent procurement Policy) 
เพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างและใช้อำนาจแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบ โดยเจ้าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างอาจเลือกปฏิบัติเฉพาะกับคู่ค้าหรือผู้เสนอราคาท่ีมีความสัมพันธ์หรือเก่ียวข้องกัน 
จึงได้จัดทำมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้ ผู้บริหารได้ถ่ายทอดนโยบายสู่พนักงานทุกระดับ 
เพ่ือถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด เพ่ือเป็นการป้องกันความไม่โปร่งใสและส่อทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและใช้อำนาจ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ โดยเจ้าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างอาจเลือกปฏิบัติเฉพาะกับคู่ค้าหรือผู้เสนอราคาที่มีความสัมพันธ์
หรือเกี่ยวข้องกัน เป็นการกำหนดหลักเกณฑ์มาตรการภายใน ตรวจสอบความเกี่ยวข้องระหว่างเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดซื้อจัดจ้างและผู้เสนอราคา เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interest) แสดงถึงการปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส เปิดเผยข้อมูล และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกัน
อย่างเป็นธรรม สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ขับเคลื่อนและพัฒนาการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส
ภายในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างให้ดียิ่งขึ้น 

การจัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
และมาตรการป้องกัน ของการยาสูบแห่งประเทศไทย ประจำปีงบประมาณ 2566 โดยพิจารณาคัดเลือกกระบวนการ
ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงในอนาคต ประเมินด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ (โคร งการ
จัดซื้อจัดจ้าง) เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อน
ในการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งมีความเสี่ยงระดับ “ปานกลาง” (ระดับความเสี่ยงสูงสุดของปีงบประมาณ 2566) ทั้งนี้  
ได้คัดเลือกกระบวนงานเพ่ือนำมาเป็นตัวอย่างในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้ละเอียดชัดเจนในแต่ละขั้นตอน
ของการปฏิบัติงาน คือ กระบวนงาน : งานการจ้างเหมาบุคคลภายนอกจัดเตรียมงานต่าง ๆ ของฝ่ายผลิตภัณฑ์
สำเร็จรูป และฝ่ายผลิตด้านใบยา ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ นำมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
การทจุริต ประจำปีงบประมาณ 2566 ของการยาสูบแห่งประเทศไทย และกำหนดมาตรการเพื่อถือปฏิบัติต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



12 
 
 

การกำหนดมาตรการเพ่ือปิดความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนตรวจรับพัสดุ  ประกาศการยาสูบ 
แห่งประเทศไทย เรื่อง มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง (Transparent procurement Policy) 
ประจำปีงบประมาณ 2566 และเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของ ยสท. เพ่ือทุกส่วนงานถือปฏิบัติ 
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        เอกสารรับรองตามนโยบายส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
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      มาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower Policy) 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  
 
 

         มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ (Discretionary Policy) 
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 มาตรการและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการเรื่องร้องเรียน กรณีเกิดการทุจริตต่อหน้าท่ีหรือการประพฤติมิชอบ 

ของเจ้าหน้าที่การยาสูบแห่งประเทศไทย (Complaints Handing Policy) 
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2. ขั้นตอนการดำเนินงานหรือประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
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3. การแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อดำเนินการจัดซื้อ/จ้าง และกำหนดหน้าที่ของคณะกรรมการฯ  

 

เพ่ือให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ และเจ้าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างพัสดุของการยาสูบแห่งประเทศไทย ดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ประกอบระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
อาศัยอำนาจตามความใน ข้อ 13 แห่งข้อบังคับการยาสูบแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการปฏิบัติงานของผู้ว่าการและ  
การมอบให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทนผู้ว่าการ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยหัวหน้าเจ้าหน้าที่และเจ้าหน้าที่จัดซื้อ
จัดจ้างพัสดุจะต้องดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ และมาตรการตามนโยบาย
ส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
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4. กำหนดให้ทุกส่วนงานของ ยสท. จัดทำแบบประเมินการควบคุมตนเอง (Control Self Assessment : CSA)  
 สำหรับกระบวนการงานจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบพัสดุ (ที่อยู่ในอำนาจฝ่ายอนุมัติ) และให้ระบุรายละเอียด
ในการดำเนินการในแต่ละหัวข้อว่ามีขั้นตอนการดำเนินการอย่างไร พร้อมประเมินโอกาสเกิดการทุจริตในทุกขั้นตอน ดังนี้ 

1. กำหนดขั้นตอนกิจกรรมการดำเนินงาน 
2. หน่วยงานรับผิดชอบ 
3. การควบคุมท่ีมีอยู่ในกิจกรรมการทำงานและมาตรฐานที่ต้องปฏิบัติ 
4. เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
5. ผลการดำเนินงานจริงของการควบคุมที่มีอยู่ 
6. ผลการประเมินจุดควบคุม 
7. การประเมินโอกาสเกิดการทุจริต (H/M/L) 
8. ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 
9. การปรับปรุงการควบคุม 
10. กำหนดเสร็จ/ผู้รับผิดชอบ 

การประเมินโอกาสเกิดการทุจริต ทุกส่วนงานดำเนินการตามรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/
กระบวนการต่าง ๆ ของส่วนงานในการประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (CSA) ตลอดจนการติดตามรายงานผล 
การดําเนินงานการปรับปรุงจุดอ่อนที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามแผนปรับปรุง 
การควบคุมภายใน/ข้อเสนอแนะที่ได้จากการรายงานการประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (CSA) ทั้งในระดับองค์กร 
และส่วนงานย่อยอย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นการประเมินควบคุมทุกขั้นตอนการปฏิบัติงาน ป้องกันโอกาสที่อาจเกิด 
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยแบ่งระดับโอกาสเกิดการทุจริต ดังนี้ 

H : High  คือ การปฏิบัติงานมีโอกาสเกิดการทุจริตสูง ส่งผลต่อความเสียหายและภาพลักษณ์
ขององค์กร (เก่ียวข้องกับการเงินและผลประโยชน์ ไม่มีระบบการตรวจสอบ) 

M : Medium คือ การปฏิบัติงานมีโอกาสเกิดการทุจริต ส่งผลต่อความเสียหายและภาพลักษณ์
ขององค์กรเพียงเล็กน้อย (เก่ียวข้องกับการเงินและผลประโยชน์ มีระบบการตรวจสอบแต่ยังไม่รัดกุมเพียงพอ) 

L : Low  คือ การปฏิบัติงานไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต (ไม่เกี่ยวข้องกับการเงินและผลประโยชน์ 
หรือเก่ียวข้องกับการเงินและผลประโยชน์ แต่มีมีระบบการตรวจสอบที่รัดกุมเพียงพอ) 

 ทั้งนี้ ฝ่ายตรวจสอบภายในเป็นส่วนงานติดตามความเสี่ยงและสอบทาน นำรายงานผล 
การปฏิบัติงานและผลกระทบที่ไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ รายไตรมาสเสนอผู้ว่าการและผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ทําให้ผู้บริหารได้รับรู้ข้อมูลอย่างเพียงพอเกี่ยวกับสถานะของความเสี่ยงด้าน Compliance Risk 

 
 
 
 
 

 
  



 

 
 

 

 
 

 


