










 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 

ปีงบประมาณ 2565 การยาสูบแห่งประเทศไทย ได้ประกาศนโยบายการป้องกันและต่อต้าน 
การทุจริตคอร์รัปชัน (Anti-corruption Policy) เพ่ือลดโอกาสและป้องกันการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ในการรับสินบนและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ สร้างวัฒนธรรมสุจริต ประกาศตนเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่
รัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy)  

จากคู่มือวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประพฤติมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
ของการยาสูบแห่งประเทศไทย ประจ าปีงบประมาณ 2565 คณะท างานศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตของ 
การยาสูบแห่งประเทศไทย (ศปท.ยสท.) ได้พิจารณาตามหลักเกณฑ์ของ ส านักงาน ป.ป.ท. โดยคัดเลือกปัจจัยเสี่ยง 
ประเภทที่ 3 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งมีระดับความเสี่ยง “ปานกลาง” น ามาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และ
มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ สอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
แนวทางท่ี 4 การยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ วิธีการ สร้างกลไกป้องกันการทุจริตในองค์กร เพ่ือสร้าง
วัฒนธรรมสุจริต แสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารงานและความมุ่งมั่นในการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
การด าเนินงานเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส และตรวจสอบได้ ซึ่งได้ด าเนินงาน 
ด้านการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างอย่างต่อเนื่อง เข้าสู่ปีที่ 3 ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ 2564  
เพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและใช้อ านาจแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบโดยเจ้าหน้าที่
จัดซื้อจัดจ้างอาจเลือกปฏิบัติเฉพาะกับคู่ค้าหรือผู้เสนอราคาที่มีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกัน  ให้เป็นระบบ 
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ ผู้บริหารได้ถ่ายทอดนโยบายการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน  
สู่พนักงานทุกระดับ เพ่ือถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

คณะท างานศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตของการยาสูบแห่งประเทศไทย (ศปท.ยสท.)  
ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์ของ ส านักงาน ป.ป.ท. ประเภทที่ 3 ความเสี่ยงทุจริตใน 
ความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง เรื่อง การจัดซื้อ Ethyl Acetate ซึ่งเป็นการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ในการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดขึ้น ตามมาตรฐาน COSO - ERM 2017 (Enterprise Risk Management- Integrating with 
Strategy and Performance)  เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการป้องกันและปรับตัวรับกับความเสี่ยง 
ในด้านต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ สามารถน าผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการ
ปฏิบัติงานด้านทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่ได้มาก าหนดเป็นมาตรการส าคัญ
เร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการกระท าผิดวินัยของพนักงาน  
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1. บทน า 



1.2 การบริหารความเสี่ยง 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น 
ในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

 

 
 
 

การยาสูบแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือป้องกันหรือลดผลกระทบ
จากเหตุการณ์ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงาน โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด สามารถจัดการ
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ รวมทั้งยังช่วยสนับสนุนให้การด าเนินงานสามารถ
บรรลุเป้าหมายขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้  การบริหารความเสี่ยงควรอยู่ในจิตส านึกของบุคลากรทุกคน ให้สามารถคาดการณ์ 
ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น สามารถวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับ 
ที่ยอมรับได้ พร้อมทั้งมีการก าหนดแผนในการจัดการความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ตลอดจนมีการติดตามและ
ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เพื่อน าไปสู่การเรียนรู้และพัฒนา และน าไปบูรณาการกับการปฏิบัติงานได้
อย่างต่อเนื่อง 

 

1.3 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้  

➢ Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้
เกิดข้ึนซ้ าอีก 

➢ Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง 
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  

➢ Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด  
ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor)  
ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้ 
การทุจริตเข้ามาได้อีก  

➢ Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า 
ในอนาคต (Unknown Factor)  
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1.4 องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
1.4.1 องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่

การทุจริต ตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ประกอบด้วย  
1. Pressure/Incentive หรือ  แรงกดดันหรือแรงจูงใจ  
2. Opportunity   หรือ  โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพ 

  การควบคุม การก ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน  
3. Rationalization   หรือ  การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า 

 

 
 

1.4.2 องค์ประกอบที่ท าให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน  
(Conflict of Interest) หมายถึง การใช้ต าแหน่งหน้าที่ของตนทั้งทางตรงและทางอ้อม ในการแสวงหา
ผลประโยชน์ให้กับตนเอง บิดา มารดา พ่ีน้อง คู่สมรส บุตร หรือบุคคลอ่ืนใด โดยอาศัยการกระท าใดๆ ที่มีกับ 
ยสท. หรือมีผลถึงกิจการของ ยสท. ซึ่งท าให้เกิดประโยชน์ได้เสียในการกระท านั้น และขัดแย้งหรือมีผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของ ยสท. 

การวิเคราะหค์วามเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์  
จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน
เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยงกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

1.4.3 บทลงโทษผู้ที่กระท าผิด  
1)  กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่า ผู้บริหารหรือพนักงานประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืน

ค าสั่งหรือระเบียบว่าด้วยวินัยพนักงานยาสูบ หรือตามมาตรการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน และ
มาตรการป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)  
ถือเป็นความผิดทางวินัย ให้ด าเนินการตามระเบียบหรือข้อบังคับทางวินัยและประมวลจริยธรรมผู้บริหารและ
พนักงานที่บังคับใช้อยู่ในขณะนั้น 

2)  กรณีเกิดปัญหาในการปฏิบัติตามค าสั่งนี้ ให้ผู้ว่าการเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 
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1.5  กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
การยาสูบแห่งประเทศไทย มีการทบทวนและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเป็นประจ าทุกปี  

โดยน าแผนยุทธศาสตร์ รวมทั้งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกขององค์กร มาเป็นแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ในการระบุความเสี่ยงและเกิดการมีส่วนร่วมด าเนินการระหว่างผู้บริหารและหน่วยงาน
เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owners) เพ่ือวิเคราะห์และประเมินสาเหตุความเสี่ยงขององค์กร รวมทั้งร่วมกันก าหนด
ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite : RA) 

ภาพการบริหารความเสี่ยงตามแนว COSO & ERM 2017 
 

 
 

การบริหารความเสี่ยงตามแนวทาง COSO-ERM 2017 มีดังนี้ 
1. Governance and Culture (การก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) ประกอบด้วย 

บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการด าเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การก าหนด วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ 
การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ 

2. Strategy & Objective Setting (การก าหนดกลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วย 
การวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การก าหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือกของ
กลยุทธ์จัดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง 

3. Performance (ผลการด าเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง การประเมินระดับความ
รุนแรง การจัดล าดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของความเสี่ยงองค์กรทั้งหมด 

4. Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมินความเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง รวมถึงการปรับปรุง
พัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร 

5. Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน) 
ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่างๆ สนับสนุนการบริหาร
ความเสี่ยง และการรายงานความส าเร็จการด าเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
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1.6 การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 การยาสูบแห่งประเทศไทย ได้ก าหนดเกณฑ์พิจารณาระดับโอกาสและผลกระทบระดับองค์กร 
(Risk Rating Scale) เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาส
และผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมิน
มาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านความขัดแย้งทางผลประโยชน์  ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง (Likelihood) ความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ จะน ามาประเมิน
ประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

 

ระดับ ค าอธิบาย การเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีในปัจจุบัน 

ด ี
การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความั่นใจได้ในระดับ 
ที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญ แต่ก็
ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้ เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การควบคุมไม่
ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
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 จากคู่มือวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประพฤติมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์  
ของการยาสูบแห่งประเทศไทย ประจ าปีงบประมาณ 2565 คณะท างานศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตของ 
การยาสูบแห่งประเทศไทย (ศปท.ยสท.) ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงตามการประเมิน ประเภทที่ 3  
ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง เรื่อง การจัดซื้อ Ethyl Acetate เป็นการจัดซื้อ 
จัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้ ตามผลการวิเคราะห์ ข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนดให้การจัดท ามาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ควรระบุรายละเอียดใน
การด าเนินการในแต่ละหัวข้อว่ามีขั้นตอนการด าเนินการอย่างไรนั้น การยาสูบแห่งประเทศไทยจะน าข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของส านักงาน ป.ป.ท. มาจัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
และมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตต่อไป 
 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

2.1  การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การยาสูบแห่งประเทศไทย มีการบริหารความเสี่ยงตามกรอบมาตรฐาน COSO - ERM 2017 

(Enterprise Risk Management- Integrating with Strategy and Performance) ภายใต้นโยบายการก ากับดูแล
กิจการที่ดีของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน (Governance Risk and Compliance : GRC) 
และนโยบายการก ากับดูแลกิจการที่ดีของการยาสูบแห่งประเทศไทย (Good Corporate Governance)  
ซึ่งเป็นกรอบความคิดการบริหารความเสี่ยงเชิงบูรณาการที่มีมาตรฐานสากล และเป็นที่ยอมรับขององค์กรโดยทั่วไป 
โดยมีองค์ประกอบดังนี้ 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
การยาสูบแห่งประเทศไทย มีการรวบรวมสาเหตุของความเสี่ยงในทุกๆ ด้านที่อาจเกิดขึ้น

เพ่ือให้ผู้บริหารหรือผู้ประเมินความเสี่ยงมีข้อมูลที่เพียงพอต่อการตัดสินใจ และสามารถวิเคราะห์ได้ถึงสาเหตุ
ของความเสี่ยงที่ส าคัญที่สุด การระบุความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุ 
ความเสี่ยง และสาเหตุของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กรโดยค านึงถึง 

 สภาพแวดล้อมภายนอก 
 เป็นปัจจัยที่องค์กรควบคุมไม่ได้ แต่มีความส าคัญต่อการก าหนดกลยุทธ์ขององค์กร 

เช่น สภาพแวดล้อมทางตลาด เศรษฐกิจ กฎหมาย เทคโนโลยี เป็นต้น 
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2. แนวทางการประเมนิความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 



 สภาพแวดล้อมภายใน 
 เป็นปัจจัยภายในขององค์กรที่ขึ้นอยู่กับทรัพยากรและความสามารถขององค์กร 

สามารถควบคุมให้เป็นไปตามที่ต้องการได้ เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรมองค์กร กระบวนการปฏิบัติงาน 
การเงิน ลูกค้า กฎระเบียบ เป็นต้น การยาสูบแห่งประเทศไทย มีกระบวนการในการระบุความเสี่ยง ดังนี้ 

- มีการระบุความเสี่ยงจากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน โดยร่วมกันระดมความคิด เพ่ือค้นหาความเสี่ยงได้อย่างหลากหลาย 

- มีการระบุความเสี่ยงโดยวิเคราะห์จากสถานการณ์ที่คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้น 
ในอนาคต 

- มีการระบุความเสี่ยงจากการวิเคราะห์ในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ส าคัญ 
- มีการระบุความเสี่ยงจากผลการด าเนินงานในปีที่ผ่านมา 

การระบุสาเหตุของความเสี่ยงได้ครบถ้วน จะช่วยสนับสนุนให้ผู้บริหารสามารถก าหนด
แผนจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทุกสาเหตุของความเสี่ยง ซึ่งการก าหนดแผนจัดการ
ความเสี่ยง ถือเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยลดสาเหตุของการเกิดความเสี่ยงและลดระดับของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
รวมทั้ง ยังส่งผลให้การบริหารความเสี่ยงขององค์กรมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในที่สุด 

 

2.2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) /วิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) 
การจ าแนกและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่ระบุได้จากการประเมินโอกาสที่จะเกิด

เหตุการณ ์(Likelihood) และผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ข้ึน (Impact) ดังนี้ 

 โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) จะพิจารณาจาก 
- ความถี่จากการเกิดเหตุการณ์ในอดีต 
- โอกาสที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

 ผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ (Impact) จะพิจารณาจาก 
- ผลกระทบที่เป็นตัวเงิน 
- ผลกระทบที่มิใช่ตัวเงิน 

 

การยาสูบแห่งประเทศไทย มีข้ันตอนการประเมินความเสี่ยง ดังนี้ 
1) ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงองค์กร ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยมี
การก าหนดเกณฑ์ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

1.1) เกณฑ์ในเชิงปริมาณ จะใช้กับความเสี่ยงที่มีข้อมูลตัวเลข หรือจ านวนเงินที่
สามารถน ามาวิเคราะห์ได้อย่างเพียงพอ 

1.2)  เกณฑ์ในเชิงคุณภาพ จะใช้กับความเสี่ยงที่มีข้อมูลเชิงพรรณนา ไม่สามารถ
ระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 
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2) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร โดยแบ่งเป็น 5 ระดับ 
2.1) การก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์การทุจริต (Likelihood) ในเชิงปริมาณ 

โดยใช้ความถ่ีจากการเกิดเหตุการณ์ในอดีต 
 

ระดับความรุนแรง โอกาสเกิดการทุจริต(Likelihood) ค าอธิบาย 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า   5   ครั้งต่อปี สูงมาก 

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า   4   ครั้งต่อปี สูง 

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า   3   ครั้งต่อปี ปานกลาง 

2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า   2   ครั้งต่อปี น้อย 

1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า   1   ครั้งต่อปี น้อยมาก 
 

2.2) การก าหนดระดับของผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ (Impact) ในเชิงคุณภาพ  
โดยพิจารณาจากผลกระทบที่มิใช่ตัวเงิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

2.3 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้น  

เพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนา แล้วน ามาจัดท าเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือควบคุมหรือลด
โอกาสเกิดการทุจริตโดยล าดับ ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในล าดับต่อมา 
โดยสามารถคัดเลือกมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ
ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 
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ระดับความรุนแรง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ค าอธิบาย 

5 
- จ านวนการร้องเรียนมากกว่า 6 ครั้ง  

- มีการเผยแพร่ข่าวเชิงลบในช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ เกินกว่า 3 วัน 
สูงมาก 

4 
- จ านวนการร้องเรียน 5-6 ครั้ง  

- มีการเผยแพร่ข่าวเชิงลบในช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ 3 วัน 
สูง 

3 
- จ านวนการร้องเรียน 3-4 ครั้ง  

- มีการเผยแพร่ข่าวเชิงลบในช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ 2 วัน 
ปานกลาง 

2 
- จ านวนการร้องเรียน 1-2 ครั้ง  

- มีการเผยแพร่ข่าวเชิงลบในช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ 1 วัน 
น้อย 

1 
- ไม่มีข้อร้องเรียน  

- ไม่มีการเผยแพร่ข่าวเชิงลบในช่องทางสื่อสารต่าง ๆ 
น้อยมาก 



การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ได้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)  
มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม และจัดกิจกรรมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงการทุจริตและความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีการเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่
ประเมินไว้ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ในแต่ละข้ันตอนในการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน อย่างละเอียดและชัดเจน โดยค้นหาความเสี่ยงการทุจริต
จากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงซึ่งมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (UnKnown Factor) ในขั้นตอนนี้
เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมอง
ข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้าย
ที่สุดเป็นหลักการส าคัญ 

ตามหลักเกณฑ์ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ  
เพ่ือท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง ของปีงบประมาณ 2565 ที่มีวงเงินสูงสุด จ านวน 1 
โครงการ และจะต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตได้อย่างตรงจุดตรงประเด็น และแสดงให้เห็นถึง
วิธีการ การน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ได้ก าหนดไว้ไปสู่การปฏิบัติ มีการบังคับใช้ หรือมีการวาง
ระบบการขับเคลื่อนในหน่วยงาน 

 
3.1 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงทุกปัจจัยที่ได้ระบุไว้ มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์
(Likelihood) ผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ขึ้น (Impact) และประเมินระดับความรุนแรง (Degree of Risk) 
หรือมูลค่าความเสียหายเรียบร้อยแล้ว จะท าให้องค์กรเห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน จะช่วยให้
สามารถวางแผนจัดสรรทรัพยากรภายใต้งบประมาณ ก าลังคนและเวลาที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสม โดยอาศัยเกณฑ์ 
ที่ก าหนดไว้ข้างต้น ส าหรับการยาสูบแห่งประเทศไทย มีการค านวณเพ่ือหาระดับความรุนแรงของความเสี่ยง ดังนี้ 

 
 

เมื่อได้ระดับคะแนนจากสูตรการค านวณข้างต้นแล้ว จะสามารถเปรียบเทียบความรุนแรงที่ได้ 
ลงในตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยสีในตารางจะแสดงถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
โดยออกเป็น 4 ระดับคือ ระดับสูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า ตามล าดับ 
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3. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
การบริหารจัดการความเสี่ยงและมาตรการปอ้งกนั 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (L x I) = ระดับโอกาส (L) x ระดับผลกระทบ (I) 



ภาพแสดงระดับคะแนนของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 

2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
 

การก าหนดคะแนนระดับความรุนแรง จะมีการใส่สัญลักษณ์แทนด้วย สีแดง ส้ม เหลือง เขียว 
ตามระดับความรุนแรงของแต่ละปัจจัยเสี่ยง โดยก าหนดระดับคะแนน ดังนี้ 

 
 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน สี ความหมาย 
Extreme (E)  

สูงมาก 
15-25 แดง ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ 

จ าเป็นต้องเร่งจัดการให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
High (H) 

สูง 
5, 10 -12 ส้ม ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ 

ต้องมีการจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
Medium (M)   
ปานกลาง 

3 – 4, 6 - 9 เหลือง ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม 
เพ่ือป้องกันมิให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 

Low (L) 
ต่ า 

1 – 2 เขียว ระดับความเสี่ยงต่ า  
ไม่ต้องมีการควบคุมหรือจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
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โอ
กา

ส 
(Li

ke
lih

oo
d)

 
ระดับ 5 5H 10H 15E 20E 25E 

ระดับ 4 4M 8M 12H 16E 20E 

ระดับ 3 3M 6M 9M 12H 15E 

ระดับ 2 2L 4M 6M 8M 10H 

ระดับ 1 1L 2L 3M 4M 5H 

 ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3   ระดับ 4   ระดับ 5 

 ผลกระทบ (Impact) 

Extreme (E) มีความเสี่ยงสูงมาก 
High (H)      มีความเสี่ยงสูง 
Medium (M)  มีความเสี่ยงปานกลาง 
Low (L)       มีความเสี่ยงต่ า 

ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได้ 
Risk Boundary 



การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อประเมินโอกาส/ผลกระทบของทุกปัจจัยเสี่ยงแล้ว สามารถน าผลการ
ประเมินมาวิเคราะห์และเปรียบเทียบกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (Risk Appetite : RA) หากพบว่าระดับ
ของความเสี่ยงไม่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ผู้บริหารและผู้ประเมินหรือผู้เกี่ยวข้องจะร่วมกันก าหนดมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง หรือแผนจัดการความเสี่ยง (Mitigation Plan) ที่เหมาะสม และสามารถลดระดับของผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 

 

3.2 การระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้าน   
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

     ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

ชื่อกระบวนงาน : การจัดซื้อ Ethyl Acetate ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
ตารางระบุความเสี่ยง 

Known Factor  ความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว  
Unknown Factor ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดข้ึนหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ 

ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิดขึ้น 
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยง 

Know Factor Unknow Factor 
ประเภทท่ี 3 ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
“การจัดซ้ือ Ethyl Acetate ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส”์ 
โดยเจา้หน้าท่ีจัดซื้อจัดจ้างอาจเลอืกปฏิบัติเฉพาะกับคู่ค้าหรือผู้เสนอ
ราคาที่มีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวขอ้งกัน 

 

√ 



3.3 ตารางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การจัดซื้อ Ethyl Acetate จ านวน 118,800 กิโลกรัม  ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

วงเงินประมาณ 8,771,004.- บาท (รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Rise Score 
1 
 
 
 
2 
 
 
3 
 
 
 
 
4 
 
 
 
5 
 
 
 
 
 
 
6 
 
 

 
 

ขออนุมัติหลักการใช้
งบประมาณ 
 
 
แผนการจัดซื้อ/จ้าง 
ตาม พรบ. 
 
ขออนุมัติแต่งตั้ง
คณะกรรมการร่าง
ขอบเขตของงาน (TOR) 
และก าหนดราคากลาง 
 
ขออนุมัติใช้ร่างขอบเขต
ของงาน (TOR) และ
ก าหนดราคากลาง 
 
รายงานขอซื้อ/จ้าง พร้อม
แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์และ
คณะกรรมการตรวจรบั
พัสด ุ
 
เผยแพร่ประกาศและ
เอกสารประกวดราคา 
ผ่านเว็บไซต์
กรมบัญชีกลาง (e-GP) 
และเว็บไซต์ ยสท. 

- ตั้งงบประมาณสูงเกินราคาท้องตลาด 
- กรณีสืบราคาผู้ค้าอาจจะเสนอราคาสูงกว่า
ราคาตลาดมากเกินความเป็นจริง 
 
- ผู้ค้าทราบวงเงินงบประมาณ 
 
 
- คณะกรรมการฯ อาจจะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
กับผู้ค้า 
 
 
 
- การก าหนดขอบเขตของงาน (TOR) อาจจะ 
เอ้ือผลประโยชน์ให้กับผู้ค้ารายใดรายหนึ่ง 
 
 
- คณะกรรมการฯ อาจจะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
กับผู้ค้า 
 
 
 
 
 
-  
 
 
 
 

1 
 
 
 
1 
 
 
2 
 
 
 
 
1 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 

1 
 
 
 
1 
 
 
2 
 
 
 
 
1 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
1 
 

1 
 
 
 
1 
 
 
4 
 
 
 
 
1 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 

หน้า | 13 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Rise Score 
7 
 
 
8 
 
 
 
9 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 

11 
 

12 
 
 

13 
 
 

14 
 

การเสนอราคาพร้อม
เอกสาร ผ่านระบบ (e-GP) 
 
ส่งตัวอย่างพัสดุและ
หลักประกันการเสนอ
ราคา 
 
ตรวจสอบเอกสาร/
ตรวจสอบคุณสมบัติ /
ตรวจคุณภาพ และ
ทดลองใช้งานตัวอย่าง 
 
รายงานผลการพิจารณา
การเสนอราคา, ประกาศ
ผลผู้ชนะการเสนอราคา 
และแบบแจ้งผลการ
จัดซื้อ/จ้าง 
 
การอุทธรณ์ 
 
ท าสัญญา หรือใบสั่งซื้อ/
จ้าง 
 
ตรวจรับพัสดุ 
 
 
จ่ายเงิน 
 
 

- ผู้ค้าอาจจะมีผลประโยชน์ร่วมกัน และ/หรือ
ขัดขวางการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม 
 
- ผู้ค้าท าเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ลงบน
ตัวอย่าง 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ อาจจะเอ้ือ
ผลประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
 
- 

1 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
 
 
1 
 
 
 
 
 
1 
 
1 
 
 
2 
 
 
1 

1 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
 
 
1 
 
 
 
 
 
1 
 
1 
 
 
2 
 
 
1 

1 
 
 
1 
 
 
 
1 
 
 
 
 
1 
 
 
 
 
 
1 
 
1 
 
 
4 
 
 
1 
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3.4 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

กระบวนการ / โครงการ จัดซื้อ Ethyl Acetate จ านวน 118,800 กิโลกรัม  ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
หน่วยงาน ฝ่ายจัดหาและรักษาพัสดุ 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน / 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1 
 
 
 
 
 
2 
 
 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 

ขออนุมัติหลักการใช้งบประมาณ 
- ต้ังงบประมาณสูงเกินราคา
ท้องตลาด 
- กรณีสืบราคาผู้ค้าอาจจะเสนอราคา
สูงกว่าราคาตลาดมากเกินความเป็นจริง 
 
แผนการจัดซื้อ/จ้าง  ตาม พรบ. 
- ผู้ค้าทราบวงเงินงบประมาณ 
 
ขออนุมัติแต่งต้ังคณะกรรมการร่าง
ขอบเขตของงาน (TOR) และ
ก าหนดราคากลาง 
- คณะกรรมการฯ อาจจะเป็นผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียกับผู้ค้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขออนุมัติใช้ร่างขอบเขตของงาน 
(TOR) และก าหนดราคากลาง 
- การก าหนดขอบเขตของงาน (TOR) 
อาจจะเอื้อผลประโยชน์ให้กับผู้ค้าราย
ใดรายหน่ึง 

- ขอใบเสนอราคาจากผู้ค้าหลายรายเพื่อจัดท างบประมาณในการจัดซื้อ 
- ใช้หลักเกณฑ์ตาม พรบ. และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 
 
 
- ใช้หลักเกณฑ์ตาม พรบ. และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพือ่ความโปรง่ใส ตรวจสอบได้ 
  
- ใช้หลักเกณฑ์ตาม พรบ. และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพือ่จัดท าร่าง ขอบเขตของงาน (TOR) 
รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาข้อเสนอ และก าหนดหน้าท่ีของ 
คณะกรรมการฯ  
- แต่งต้ังคณะกรรมการตามค าสั่ง ยสท. ท่ี 2/2561 และค าสั่ง ยสท. ท่ี 40/2561   
- ประกาศใช้นโยบายป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
- ประกาศใช้นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี 
- ประกาศใช้นโยบายป้องกันการรับสินบน การให้และรับของขวัญ 
- ประกาศใช้มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยให้เจ้าหน้าท่ีท่ี
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและผู้ค้าหรือผู้เสนอราคาลงนามเอกสารรับรองความไม่
เกี่ยวข้องกัน ตามแบบ รร.1 (ส าหรับเจ้าหน้าท่ี), แบบ รร.2 (ส าหรับคู่ค้า) และแบบ 
รร.3 (สัญญาคุณธรรม) 
- ก าหนดให้ทุกส่วนงานของการยาสูบแห่งประเทศไทย จัดท าแบบประเมินการ
ควบคุมตนเอง (Control Self Assessment : CSA) กระบวนการงานจัดซื้อจัดจ้างตาม
ระเบียบพัสดุ 
  
- การรา่งขอบเขตของงาน (TOR) เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตาม พรบ. และระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560   
ซึ่งยึดตามแบบสัญญาที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
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กระบวนการ / โครงการ จัดซื้อ Ethyl Acetate จ านวน 118,800 กิโลกรัม  ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
หน่วยงาน ฝ่ายจัดหาและรักษาพัสดุ 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน / 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 
 
 
 

7 
 
 
 
 
 

8 
 
 
 
 

9 
 

 

รายงานขอซื้อ/จ้าง พร้อมแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์และ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
- คณะกรรมการฯ อาจจะเป็นผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียกับผู้ค้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวด
ราคา ผ่านเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง 
(e-GP) และเว็บไซต์ ยสท. 
 

การเสนอราคาพร้อมเอกสาร  
ผ่านระบบ(e-GP) 
- ผู้ค้าอาจจะมีผลประโยชน์ร่วมกัน 
และ/หรือขัดขวางการเสนอราคา
อย่างเป็นธรรม 
 

ส่งตัวอย่างพัสดุและหลักประกันการ
เสนอราคา 
- ผู้ค้าท าเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์
ลงบนตัวอย่าง 
 

ตรวจสอบเอกสาร/ตรวจสอบ
คุณสมบัติ /ตรวจคุณภาพ และ
ทดลองใช้งานตัวอย่าง 

- แต่งต้ังคณะกรรมการฯ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพือ่ด าเนินการจัดซื้อ/จ้าง และก าหนดหน้าท่ี
ของคณะกรรมการฯ  
- แต่งตั้งประธานกรรมการซื้อ/จ้าง ตามค าสั่ง ยสท. ที่ 2/2561 และค าสั่ง ยสท. ท่ี 40/2561   
- ประกาศใช้นโยบายป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
- ประกาศใช้นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี 
- ประกาศใช้นโยบายป้องกันการรับสินบน การให้และรับของขวัญ 
- ประกาศใช้มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยให้เจ้าหน้าท่ีท่ี
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและผู้ค้าหรือผู้เสนอราคาลงนามเอกสารรับรองความไม่
เกี่ยวข้องกัน ตามแบบ รร.1 (ส าหรับเจ้าหน้าท่ี), แบบ รร.2 (ส าหรับคู่ค้า) และแบบ 
รร.3 (สัญญาคุณธรรม) 
- ก าหนดให้ทุกส่วนงานของการยาสูบแห่งประเทศไทย จัดท าแบบประเมินการ
ควบคุมตนเอง (Control Self Assessment : CSA) กระบวนการงานจัดซื้อจัดจ้างตาม
ระเบียบพัสดุ 
 

 - 
 
 
 

-  
 
 
 
 
 

- ตรวจสอบความเรียบร้อยของตัวอย่าง ไม่ให้มีเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ก่อนน าส่ง
เพื่อตรวจคุณภาพและทดลองใช้งาน 
 
 
 

- 
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กระบวนการ / โครงการ จัดซื้อ Ethyl Acetate จ านวน 118,800 กิโลกรัม  ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
หน่วยงาน ฝ่ายจัดหาและรักษาพัสดุ 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน / 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

10 
 
 
 
 

11 
 

12 
 

13 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14 
 

รายงานผลการพิจารณาการเสนอ
ราคา, ประกาศผลผู้ชนะการเสนอ
ราคา และแบบแจ้งผลการจัดซื้อ/
จ้าง 
 
การอุทธรณ์ 
 
ท าสัญญา หรือใบสั่งซ้ือ/จ้าง 
 
ตรวจรับพัสดุ 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
อาจจะเอ้ือผลประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จ่ายเงิน 

- 
 
 
 
 
- 
 
- 
 
- ใช้หลักเกณฑ์ตาม พรบ. และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือตรวจรับพัสดุ และก าหนดหน้าที่ของ 
คณะกรรมการฯ  
- วิธีปฏิบัติในการตรวจคุณภาพและทดลองใช้งาน ตามค าสั่ง ยสท.ที่ 226/2557 และ
ค าสั่ง ยสท. ที่ 40/2561  
- ประกาศใช้นโยบายป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
- ประกาศใช้นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี 
- ประกาศใช้นโยบายป้องกันการรับสินบน การให้และรับของขวัญ 
- ประกาศใช้มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยให้เจ้าหน้าท่ีท่ี
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและผู้ค้าหรือผู้เสนอราคาลงนามเอกสารรับรองความไม่
เกี่ยวข้องกัน ตามแบบ รร.1 (ส าหรับเจ้าหน้าท่ี), แบบ รร.2 (ส าหรับคู่ค้า) และแบบ 
รร.3 (สัญญาคุณธรรม) 
- ก าหนดให้ทุกส่วนงานของการยาสูบแห่งประเทศไทย จัดท าแบบประเมินการ
ควบคุมตนเอง (Control Self Assessment : CSA) กระบวนการงานจัดซื้อจัดจ้างตาม
ระเบียบพัสดุ 
 
- 
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4.1 แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (รอบที่ 1) 

แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
รอบท่ี 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน   การยาสูบแห่งประเทศไทย 

ด้านที่ 3 โครงการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
1. ชื่องานตามภารกิจ   การจัดซื้อ Ethyl Acetate จ านวน 118,800 กิโลกรัม 
2. งบประมาณ   8,771,004.-   บาท วิธีจัดซื้อจัดจ้าง ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  ระยะเวลาด าเนินการ ปีงบประมาณ 2565 
                เงินงบประมาณ                      เงินนอกงบประมาณ 
3. ส่วนราชการที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง .................-........................................ (กรณีงบพัฒนาจังหวัด / กลุ่มจังหวัด) 
4. ส่งรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล์ MS Word หรือไฟล์ MS Excel (ตามแบบ) 

 ส่งพร้อมรายงานรอบที่ 1      ไม่ได้ส่ง เหตุผล ไม่ได้เขารวมโครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ (COST) 

ที่ 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
3 

ขออนุมัติหลักการใช้งบประมาณ 
- ต้ังงบประมาณสูงเกินราคาท้องตลาด 
- กรณีสืบราคาผู้ค้าอาจจะเสนอราคาสูงกว่า
ราคาตลาดมากเกินความเป็นจริง 
 
 
แผนการจัดซื้อ/จ้าง  ตาม พรบ. 
- ผู้ค้าทราบวงเงินงบประมาณ 
 
 
ขออนุมัติแต่งต้ังคณะกรรมการร่างขอบเขต
ของงาน (TOR) และก าหนดราคากลาง 
- คณะกรรมการฯ อาจจะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียกับผู้ค้า 
 
 
 
 
 
 

ต่ า 
 
 
 
 
 

ต่ า 
 
 
 

ปานกลาง 

- ขอใบเสนอราคาจากผู้ค้าหลายรายเพื่อจัดท างบประมาณ
ในการจัดซื้อ 
- ใช้หลักเกณฑ์ตาม พรบ. และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
 
- ใช้หลักเกณฑ์ตาม พรบ. และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 เพื่อความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
 
- ใช้หลักเกณฑ์ตาม พรบ. และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 เพื่อจัดท าร่าง ขอบเขตของงาน (TOR) รวมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาข้อเสนอ และก าหนดหน้าท่ีของ
คณะกรรมการฯ  
- แต่งต้ังคณะกรรมการตามค าสั่ง ยสท. ท่ี 2/2561 และค าสั่ง 
ยสท. ท่ี 40/2561   
- ประกาศใช้นโยบายป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
- ประกาศใช้นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี 
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4. รายงานการประเมนิความเสี่ยงและผลการด าเนินงาน 



ที่ 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขออนุมัติใช้ร่างขอบเขตของงาน (TOR) และ
ก าหนดราคากลาง 
- การก าหนดขอบเขตของงาน (TOR) อาจจะ
เอื้อผลประโยชน์ให้กับผู้ค้ารายใดรายหน่ึง 
 

รายงานขอซื้อ/จ้าง พร้อมแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์และคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 
- คณะกรรมการฯ อาจจะเป็นผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียกับผู้ค้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคา 
ผ่านเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง  
(e-GP) และเว็บไซต์ ยสท. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต่ า 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ต่ า 
 

- ประกาศใช้นโยบายป้องกันการรับสินบน การให้และรับของขวัญ 
- ประกาศใช้มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและผู้ค้า
หรือผู้เสนอราคาลงนามเอกสารรับรองความไม่เกี่ยวข้องกัน 
ตามแบบ รร.1 (ส าหรับเจ้าหน้าท่ี), แบบ รร.2 (ส าหรับคู่ค้า) 
และแบบ รร.3 (สัญญาคุณธรรม) 
- ก าหนดให้ทุกส่วนงานของการยาสูบแห่งประเทศไทย 
จัดท าแบบประเมินการควบคุมตนเอง (Control Self 
Assessment : CSA) กระบวนการงานจัดซื้อจัดจ้างตาม
ระเบียบพัสดุ 
 

- การรา่งขอบเขตของงาน (TOR) เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ตาม พรบ. และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560   
ซึ่งยึดตามแบบสัญญาที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
 

- แต่งต้ังคณะกรรมการฯ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง  
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 เพื่อด าเนินการจัดซื้อ/จ้าง และก าหนดหน้าท่ีของ
คณะกรรมการฯ  
- แต่งต้ังประธานกรรมการซื้อ/จ้าง ตามค าสั่ง ยสท. ที่ 
2/2561 และค าสั่ง ยสท. ที่ 40/2561   
- ประกาศใช้นโยบายป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
- ประกาศใช้นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี 
- ประกาศใช้นโยบายป้องกันการรับสินบน การให้และรับของขวัญ 

- ประกาศใช้มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและผู้ค้า
หรือผู้เสนอราคาลงนามเอกสารรับรองความไม่เกี่ยวข้องกัน 
ตามแบบ รร.1 (ส าหรับเจ้าหน้าท่ี), แบบ รร.2 (ส าหรับคู่ค้า) 
และแบบ รร.3 (สัญญาคุณธรรม) 
 
- 
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ที่ 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

7 
 
 
 
 

8 
 
 
 
 

9 
 
 

10 
 
 
 

11 
 

12 
 

13 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเสนอราคาพร้อมเอกสาร ผ่านระบบ 
(e-GP) 
- ผู้ค้าอาจจะมีผลประโยชน์ร่วมกัน และ/หรือ
ขัดขวางการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม 
 

ส่งตัวอย่างพัสดุและหลักประกันการเสนอ
ราคา 
- ผู้ค้าท าเครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ลงบน
ตัวอย่าง 
 

ตรวจสอบเอกสาร/ตรวจสอบคุณสมบัติ /
ตรวจคุณภาพ และทดลองใช้งานตัวอย่าง 
 

รายงานผลการพิจารณาการเสนอราคา, 
ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา และแบบแจ้ง
ผลการจัดซื้อ/จ้าง 
 

การอุทธรณ์ 
 

ท าสัญญา หรือใบส่ังซื้อ/จ้าง 
 

ตรวจรับพัสดุ 
- คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ อาจจะเอื้อ
ผลประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
 
 
 
 
 
 
 

ต่ า 
 
 
 
 

ต่ า 
 
 
 
 

ต่ า 
 

 
ต่ า 
 
 
 

ต่ า 
 

ต่ า 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- 
 
 
 
 

- ตรวจสอบความเรียบร้อยของตัวอย่าง ไม่ให้มีเครื่องหมาย
หรือสัญลักษณ์ก่อนน าส่งเพื่อตรวจคุณภาพและทดลองใช้
งาน 
 
 
 

- 
 

 
- 
 
 
 

- 
 

- 
 

- ใช้หลักเกณฑ์ตาม พรบ. และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 เพื่อตรวจรับพัสดุ และก าหนดหน้าท่ีของ 
คณะกรรมการฯ  
- วิธีปฏิบัติในการตรวจคุณภาพและทดลองใช้งาน ตามค าสั่ง 
ยสท.ท่ี 226/2557 และค าสั่ง ยสท. ท่ี 40/2561  
- ประกาศใช้นโยบายป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
- ประกาศใช้นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าท่ี 
- ประกาศใช้นโยบายป้องกันการรับสินบน การให้และรับของขวัญ 

- ก าหนดให้ทุกส่วนงานของการยาสูบแห่งประเทศไทย 
จัดท าแบบประเมินการควบคุมตนเอง (Control Self 
Assessment : CSA) กระบวนการงานจัดซื้อจัดจ้างตาม
ระเบียบพัสดุ 
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ที่ 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงและ 

รายละเอียดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความเส่ียง 

การทุจริต 
รายละเอียดมาตรการ 

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

14 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จ่ายเงิน 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ต่ า 

- ประกาศใช้มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและผู้ค้า 
หรือผู้เสนอราคาลงนามเอกสารรับรองความไม่เกี่ยวข้องกัน 
ตามแบบ รร.1 (ส าหรับเจ้าหน้าที่), แบบ รร.2 (ส าหรับคู่
ค้า) และแบบ รร.3 (สัญญาคุณธรรม) 
- ก าหนดให้ทุกส่วนงานของการยาสูบแห่งประเทศไทย 
จัดท าแบบประเมินการควบคุมตนเอง (Control Self 
Assessment : CSA) กระบวนการงานจัดซื้อจัดจ้างตาม
ระเบียบพัสดุ 
 
- 
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4.2. แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
หน่วยงาน การยาสูบแห่งประเทศไทย 

โครงการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ชื่อโครงการ   การจัดซื้อ Ethyl Acetate จ านวน 118,800 กิโลกรัม 
งบประมาณ   8,771,004.-   บาท วิธีจัดซื้อจัดจ้าง ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  ระยะเวลาด าเนินการ ปีงบประมาณ 2565                  
                     เงินงบประมาณ                      เงินนอกงบประมาณ 
ส่วนราชการที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ..................-....................................... (กรณีงบพัฒนาจังหวัด / กลุ่มจังหวัด) 
             เข้าร่วมโครงการ IP                            มีแผนเข้าร่วมโครงการ IP 
             เข้าร่วมโครงการ CoST                       มีแผนเข้าร่วมโครงการ CoST 
 

ที ่ รายการ 
รายละเอียด 

(ประเภท จ านวน 
คุณลักษณะ) 

ประมาณการงบประมาณ 
(Cost breakdown) 

รวมงบประมาณ 
(บาท) 

 
- 

 
การจัดซื้อ Ethyl Acetate 
จ านวน 118,800 กิโลกรัม 
ไม่ได้เขารวมโครงการ 
ความโปรงใสในการกอสราง
ภาครัฐ (COST) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- 

 
- 

 
- 

รวมงบประมาณทั้งสิ้น  
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4.3 รายงานผลการด าเนินการตามมาตรการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

1. การแต่งต้ังคณะกรรมการฯ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ  
    พ.ศ. 2560 เพื่อด าเนินการจัดซื้อ/จ้าง และก าหนดหน้าท่ีของคณะกรรมการฯ  
 

เพ่ือให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ และเจ้าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างพัสดุของการยาสูบแห่งประเทศไทย 
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 อาศัยอ านาจตามความใน ข้อ 13 แห่งข้อบังคับการยาสูบแห่งประเทศไทย ว่ าด้วยการปฏิบัติงานของ 
ผู้ว่าการและการมอบให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทนผู้ว่าการ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
และเจ้าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างพัสดุจะต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
และมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2. แต่งต้ังประธานกรรมการซื้อ/จ้าง ตามค าสั่ง ยสท. ที่ 2/2561 และค าสั่ง ยสท. ที่ 40/2561   
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3. ประกาศใช้นโยบายป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 

เพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างและใช้อ านาจแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ โดยเจ้าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างอาจเลือกปฏิบัติเฉพาะกับคู่ค้าหรือผู้เสนอราคาที่มีความสัมพันธ์
หรือเกี่ยวข้องกัน จึงได้จัดท ามาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้ ผู้บริหารได้ถ่ายทอด
นโยบายสู่พนักงานทุกระดับ เพ่ือถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด เพ่ือเป็นการป้องกันความไม่โปร่งใสและส่อทุจริต 
ในการจัดซื้อจัดจ้างและใช้อ านาจแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ โดยเจ้าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้างอาจเลือกปฏิบัติ
เฉพาะกับคู่ค้าหรือผู้เสนอราคาที่มีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกัน เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์มาตรการภายใน 
ตรวจสอบความเกี่ยวข้องระหว่างเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและผู้เสนอราคา เพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) แสดงถึงการปฏิบัติงาน
ด้วยความโปร่งใส เปิดเผยข้อมูล และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม สร้างความเชื่อมั่นให้กับ  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ขับเคลื่อนและพัฒนาการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานด้านการจัดซื้อ 
จัดจ้างให้ดียิ่งขึ้น 
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4. ประกาศใช้นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ และประกาศใช้นโยบายป้องกันการรับสินบนการให้   
    และรับของขวัญ 
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5. ประกาศใช้มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง  
ตามมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ก าหนดให้ทุกส่วนงาน โดยให้เจ้าหน้าท่ีท่ี

เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและผู้ค้าหรือผู้เสนอราคาลงนามเอกสารรับรองความไม่เกี่ยวข้องกัน แบบ รร.1 
(ส าหรับประธานคณะกรรมการฯหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง)” “แบบ รร.2 (ส าหรับผู้เสนอราคา)” และ  
“แบบ รร.3 (สัญญาคุณธรรม)”  ทั้งนี้ ทุกส่วนงานจะต้องเผยแพร่ข้อมูลลงในเว็บไซต์ของการยาสูบแห่งประเทศไทย 
(www.thaitobacco.or.th) เพ่ือให้ประชาชนบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงรายละเอียดในขั้นตอน 
การด าเนินงาน แสดงถึงความโปร่งใส เปิดเผยข้อมูล และตรวจสอบความเกี่ยวข้องระหว่างเจ้าหน้าที่จัดซื้อจัด
จ้างและผู้เสนอราคา 

ตัวอย่างการน าเอกสารรับรองความไม่เกี่ยวข้องระหว่างเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง
และผู้เสนอราคา เผยแพร่บนเว็บไซต์การยาสูบแห่งประเทศไทย 
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รายงานผลการด าเนินงานตามมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปี 2565 

การยาสูบแห่งประเทศไทย มีความมุ่งมั่นในการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล และการก ากับ
กิจการที่ดี เป็นไปด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์
มาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต ในการตรวจสอบความเกี่ยวข้องระหว่างเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้ องกับการ
จัดซื้อจัดจ้างและผู้เสนอราคา เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interest) สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ขับเคลื่อนและพัฒนาการส่งเสริมคุณธรรม
และความโปร่งใสภายในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างให้ดียิ่งขึ้น 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเป็นการรับรองว่าในการเสนอราคา/เสนอ
งานครั้งนี้ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและผู้เสนอราคาไม่มีความเกี่ยวข้อง ไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่มี
รายการเกี่ยวโยง และไม่มีการให้ผลประโยชน์ที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างแต่อย่างใด ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
ความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้ 

ผลการด าเนินงานตามมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปี 2565  
(1 ตุลาคม 2564 – 23 กุมภาพันธ์ 2565) โดยการเผยแพร่ บน www.thaitobacco.or.th แสดงถึง 
การปฎิบัติงานด้วยความโปร่งใส เปิดเผยข้อมูล และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม และสามารถ
ตรวจสอบได้ ดังนี้ 

 
 

สังกัด จ านวนครั้งที่เผยแพร่ 
ฝ่ายการพิมพ์  5 
ฝ่ายการแพทย์ 12 
ฝ่ายจัดหาและรักษาพัสดุ 16 
ฝ่ายวิศวกรรมและพัฒนา 14 
ฝ่ายบริการกลาง 3 
ฝ่ายผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป 1 
ฝ่ายการแพทย์ 3 
ฝ่ายผลิตด้านใบยา 2 
ฝ่ายใบยา 2 
ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ 3 
ฝ่ายขาย 1 
ส านักคุณภาพ ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม 1 
ฝ่ายวิจัยและพัฒนา 4 

รวม 67 
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6. ก าหนดให้ทุกส่วนงานของการยาสูบแห่งประเทศไทย จัดท าแบบประเมินการควบคุมตนเอง (Control Self 
Assessment : CSA) กระบวนการงานจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบพัสดุ (ที่อยู่ในอ านาจฝ่ายอนุมัติ) และระบุ
รายละเอียดในการด าเนินการในแต่ละหัวข้อว่ามีขั้นตอนการด าเนินการอย่างไร พร้อมประเมินโอกาสเกิด
การทุจริตในทุกขั้นตอน ดังนี้ 

1. ก าหนดขั้นตอนกิจกรรมการด าเนินงาน 
2. หน่วยงานรับผิดชอบ 
3. การควบคุมท่ีมีอยู่ในกิจกรรมการท างานและมาตรฐานที่ต้องปฏิบัติ 
4. เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
5. ผลการด าเนินงานจริงของการควบคุมที่มีอยู่ 
6. ผลการประเมินจุดควบคุม 
7. การประเมินโอกาสเกิดการทุจริต (H/M/L) 
8. ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 
9. การปรับปรุงการควบคุม 
10. ก าหนดเสร็จ/ผู้รับผิดชอบ 
 

การประเมินโอกาสเกิดการทุจริต  
ทุกส่วนงานด าเนินการตามรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนการต่าง ๆ 

ของส่วนงานในการประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (CSA) ตลอดจนการติดตามรายงานผลการด าเนินงานการ
ปรับปรุงจุดออ่นที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามแผนปรับปรุงการควบคุมภายใน/
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการรายงานการประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (CSA) ทั้งในระดับองค์กร และส่วนงาน
ย่อยอย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นการประเมินควบคุมทุกขั้นตอนการปฏิบัติงาน ป้องกันโอกาสที่อาจเกิดการทุจริตใน
การจัดซื้อจัดจ้าง โดยแบ่งระดับโอกาสเกิดการทุจริต ดังนี้ 

H : High  คือ การปฏิบัติงานมีโอกาสเกิดการทุจริตสูง ส่งผลต่อความเสียหายและภาพลักษณ์
ขององค์กร (เก่ียวข้องกับการเงินและผลประโยชน์ ไม่มีระบบการตรวจสอบ) 

M : Medium คือ การปฏิบัติงานมีโอกาสเกิดการทุจริต ส่งผลต่อความเสียหายและภาพลักษณ์ 
ขององค์กรเพียงเล็กน้อย (เก่ียวข้องกับการเงินและผลประโยชน์ มีระบบการตรวจสอบแต่ยังไม่รัดกุมเพียงพอ) 

L : Low  คือ การปฏิบัติงานไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต (ไม่เกี่ยวข้องกับการเงินและ
ผลประโยชน์ หรือเก่ียวข้องกับการเงินและผลประโยชน์ แต่มีมีระบบการตรวจสอบที่รัดกุมเพียงพอ) 
 ทั้งนี้ ฝ่ายตรวจสอบภายในเป็นส่วนงานติดตามความเสี่ยงและสอบทาน น ารายงานผลการ
ปฏิบัติงานและผลกระทบที่ไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ รายไตรมาสเสนอผู้ว่าการและผู้บริหารหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องท าให้ผู้บริหารได้รับรู้ข้อมูลอย่างเพียงพอเกี่ยวกับสถานะของความเสี่ยงด้าน Compliance Risk 
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